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Grupa neovisnih regulatora - Zeljeznica
IRG-Rail

Podgrupa za pristup usluZnim objektima

ZajedniCka nacela o odobravanju izuzeéa prema c¢lanku 2. stavku 2.
Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/2177



. Uvod

1. Provedbenom uredbom 2017/2177 (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba) utvrduju se
jedinstvena pravila i postupci u vezi s odredenim obvezama za operatore usluznih objekata
(dalje: operator).To proSiruje obvezu pruzanja informacija o uslugama objavljivanjem opisa
usluznih objekata.

2. Prema clanku 2. stavku 2. Provedbene uredbe, operator moze podnijeti zahtjev svom

nacionalnom regulatornom tijelu radi oslobadanja od dijela obveza sadrzanih u Provedbenoj
uredbi.

3. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 5. Provedbene uredbe, IRG-Rail u ovom dokumentu utvrduje
zajednicka nacela odlucivanja koja bi trebala primijeniti nacionalna regulatorna tijela prilikom
ocjene zahtjeva za izuzece iz ¢lanka 2. stavka 2. Provedbene uredbe.

4. Ovim zajedni¢kim nacelima odlucivanja, regulatorna tijela se slazu oko skupa nacela na
visokoj razini. Namijenjena su uskladivanju procesa odlucivanja koji se odnosi na zahtjeve za
izuzeée. Medutim, zajedni¢ka nacéela odlu¢ivanja moraju se prilagoditi nacionalnom stanju na
trziStu u drZzavama c¢lanicama. Stoga IRG-Rail uspostavlja ravnotezu izmedu zajedni¢kog
pristupa trziSnih sudionika s jedne strane, i nacionalne regulatorne autonomije s druge strane.

II. Opseg izuzeca
a. Reguliranje usluznih objekata u skladu s Direktivom 2012/34/EU

5. Direktiva 2012/34/EU daje osnovu za regulaciju usluznih objekata i usluga povezanih sa
zeljeznicom. Direktiva nameée niz obveza subjektima koji su kvalificirani kao operatoril Te se
obveze prvenstveno odnose na:

* pristup usluZnim objektima i uslugama koje se pruzaju u tim objektima;
* naknade za koriStenje usluznih objekata 1 usluga pruzenih u tim objektima, i;
* objavljivanje informacija koje se odnose na usluzne objekte i usluge pruzene u tim objektima.

6. Razina regulacije varira, ovisno o kategoriji u koju se odnosi odgovarajuci usluzni objekt ili
usluga povezana sa Zeljeznicom kako je utvrdeno u Prilogu II Direktive 2012/34/EU. Usluge
kategorije 2 ("osnovne usluge") su najvise regulirane.

! Prema ¢lanku 3. stavku 12. Direktive 2012/34 / EU, operator usluznog objekta je svaki javni ili privatni subjekt

koji je odgovoran za upravljanje jednim ili viSe usluznih objekata ili pruzanje jedne ili vise usluga Zeljezni¢kim
prijevoznicima iz to¢aka 2. do 4. Priloga II. te Direktive



Usluge koje spadaju u kategoriju 3 (,,dodatne usluge®) ili kategorije 4 (,,pratece usluge®)
suoCavaju se s relativno manje strogim rezimom.

7. Od operatora koji pruza osnovne usluge se zahtijeva pruzanje nediskriminiraju¢eg pristupa.
Na zahtjeve za pristup osnovnim uslugama mora se odgovoriti u razumnom roku i1 moze ih se
odbiti samo ako postoji izvediva alternativa koja je dostupna prijevozniku koji trazi pristup.
Ako se operator suoci s kolizijom izmedu razlicitih zahtjeva, on ¢e pokusati udovoljiti svim
zahtjevima u najveéoj mogucoj mjeri.?2 Naknade namijenjene za pruzanje osnovne usluge ne
smiju prelaziti trokove pruzanja, plus razumnu dobit.?

8. Dodatne i pratece usluge takoder se moraju pruzati na nediskriminirajuc¢i nac¢in. Medutim,
dodatne usluge moraju se pruzati na zahtjev, dok su pratece usluge potrebne samo ako se
operator odlu¢i pruziti takve usluge.* Ako dodatnu ili prate¢u uslugu pruza samo jedan
pruzatelj, naknade koje se naplacuju za pruzanje te usluge ne prelaze troSkove pruzanja, plus
razumna dobit.>

9. Za sve kategorije usluga postoji obveza pruzanja informacija upravitelju infrastrukture u vezi
s pristupom i naplatom usluznih objekata i usluga. Ove informacije objavljuju se u lzvjes¢u o

mrezi®

b. Svrha Provedbene uredbe

10. Provedbena uredba utvrduje pojedinosti postupaka i kriterija koje treba slijediti za pristup
usluznim objektima i koristenje usluga koje se pruzaju u tim objektima. Konkretno, Provedbena
uredba predvida dodatna pravila koja se odnose na objavljivanje podataka 0 usluznim objektima
od strane operatora i procedurama pristupa koje ¢e slijediti operator.

c. Rezim izuzeca

11. Prema ¢lanku 2. stavku 1. Provedbene uredbe, operator koji ispunjava jedan od uvjeta iz
¢lanka 2. stavka 2. Provedbene uredbe moze zatraziti izuzece od primjene veéine odredbi
Provedbene uredbe.

12. Prije svega, vazno je napomenuti da izuzece iz ¢lanka 2. Provedbene uredbe utjece samo na
obveze utvrdene u Provedbenoj uredbi. Obveze utvrdene Direktivom 2012/34/EU se i dalje
primjenjuju, bez obzira na to $to je operator izuzet u skladu s Provedbenom uredbom. To znaci
da je operator koji je duzan dati pristup u skladu s direktivom i dalje biti u obvezi dati pristup
nakon §to je izuzet na temelju ¢lanka 2. stavka 2. Provedbene uredbe.

13. Izuzeée utjeCe na opseg zahtjeva za objavljivanjem koji su propisani Provedbenom
uredbom. Medutim, nije s&€ moguce u potpunosti izuzeti od obveza objavljivanja. Na temelju

2 Clanak 13. stavci 2., 4. i 5. Direktive 2012/34/EU.
3 Clanak 31. stavak 7. Direktive 2012/34/EU.

4 Clanak 13. stavak 7. i 8. Direktive 2012/34/EU.

5 Clanak 31. stavak 8. Direktive 2012/34/EU.

6 Vidi ¢lanak 27., ¢lanak 31. stavak 10. i Prilog 1V. (6) Direktive 2012/34/EU.



¢lanka 5. Provedbene uredbe, operator jo§ mora objaviti opis usluznog objekta. Taj opis mora
najmanje sadrzavati podatke navedene u ¢lanku 4. stavku 2. to¢kama (a) do (d) i (m).

14. Osim S$to ograni¢ava opseg obveza objavljivanja, izuze¢e oslobada operatora od duznosti
primjene proceduralnih pravila Uredbe u vezi s zahtjevima za pristup. Medutim, operator i dalje
mora slijediti proceduralna pravila za zahtjeve za pristup utvrdena u ¢lanku 13. Direktive
2012/34/EU. To ukljucuje zahtjeve koji se odnose na izvedive alternative i uskladivanje
zahtjeva u koliziji.

15. Dobivanje izuzeca trebalo bi sluziti ublazavanju administrativnog tereta koji je stavljen na
operatora. Ipak, IRG-Rail zeli istaknuti da jamcéenje transparentnog i nediskriminirajuceg
postupanja sa zahtjevima za pristup koji su u koliziji moze zahtijevati da izuzeti operator razvije
vlastite interne procedure ako odluci da nece primijeniti postupke predvidene Provedbenom
uredbom.

II1. Kriteriji za dobivanje izuzeca

16. Prema ¢lanku 2. stavku 2. Provedbene uredbe, tri kategorije usluznih objekata ili usluga
mogu ispunjavati uvjete za izuzece:

* usluzni objekti ili usluge koji nemaju strateSki znacaj za funkcioniranje trzista usluga
zeljeznickog prijevoza, posebice s obzirom na razinu koriStenja objekta, vrstu i obujam prometa
na koje bi mogao utjecati i vrstu usluga koje se nude u usluznom objektu;

* usluzni objekti ili usluge koje se rade ili pruzaju u konkurentnom trziSnom okruzenju s raznim
konkurentima koji pruzaju usporedive usluge;

» usluZni objekti ili usluge kod kojih primjena Provedbene uredbe moze negativno utjecati na
funkcioniranje trziSta usluznih objekata.

17. Ove su tri kategorije alternativne, §to znaci da je potrebno ispuniti samo jednu od njih kako
bi se objekt ili usluga kvalificirali za izuzece. U sljede¢im stavcima IRG-Rail ¢e razmotriti
svaku od tri kategorije.

a. Temelj - ..nema/bez strateskog znacaja‘

18. Da bi se utvrdila valjanost zahtjeva za izuzece koji se podnose na temelju ovakve osnove,
regulatorna tijela ¢e morati provesti procjenu strateSkog znacaja doticne usluge ili objekta u
odnosu s funkcioniranjem mjerodavnog trzista usluga zeljeznickog prijevoza.

19. Prema Provedbenoj uredbi, strateSki znacaj posebno treba ocjenjivati na temelju razine
koriStenja objekta, vrste i obujma prometa koji mogu utjecati na promet i vrste usluga koje se
nude u objektu. Medutim, ti su kriteriji neiscrpni, §to znaci da se mogu uzeti u obzir i drugi
faktori.

20. Iz primjera kriterija utvrdenih u Provedbenoj uredbi proizlazi da odredivanje strateSke
vaznosti usluge ili objekta zahtijeva ekonomski pristup. Drugim rije¢ima: usluga ili objekt



mogu se izuzeti ako se smatra da nisu ekonomski vazni za funkcioniranje trziSta usluga
zeljeznickog prijevoza za koje on predstavlja relevantan ulaz.

21. StrateSki znaCaj u gore navedenom smislu moze se odrediti na temelju niza razlicitih
ekonomskih kriterija. Ovi bi kriteriji trebali sluziti za identificiranje strateske vaznosti usluge
ili objekta iz kvalitativne perspektive (na primjer: ima li operator odredene korporativne
povezanosti koje mogu povecati rizik iskljucenja s trzista?), kao i kvantitativne perspektive (na
primjer: je li usluga ili objekt tako ogranicene veliCine i obima da moze posluziti samo
zanemarivom udjelu u potraznji na trzistu?).

22. lako bi neki od kriterija procjene mogli biti relevantni za sve kategorije usluga i objekata
utvrdene u Prilogu Il Direktive 2012/34/EU, raznolika priroda tih kategorija zahtijeva daljnje
razgranicenje kriterija duz crte potkategorizacije utvrdene u tocki 2. Priloga II. Direktive. U
konacnici, strateski znacaj - na primjer - teretnog terminala bit ¢e odreden drugim faktorima
nego strateski znacaj pogona za opskrbu gorivom.

23. Regulatorna tijela ukljucit ¢e odgovarajuce kriterije u pojedinacni pristup zahtjevima za
izuzece. Oni mogu odluciti (ako su ukljuceni kvantitativni kriteriji) formulirati opcenito
primjenjive pragove koji bi se mogli upotrijebiti kao pokazatelji.

24. Odstupanja u velicini i opsegu razli¢itih nacionalnih zeljeznickih trZista onemogucavaju
IRG-Rail da utvrduje kvantitativne pragove koji se mogu primijeniti u svim drzavama
¢lanicama. Takvi op¢enito primjenjivi pragovi riskirali bi ili previdjeli strateski znacaj usluga i
objekata u zemljama ¢lanicama ¢ija zeljeznicka trzista znatno odstupaju od europskog prosjeka.
Stoga je na nacionalnim regulatornim tijelima da odrede odgovarajuce razine indikativnih
pragova za svoju drzavu ¢lanicu, kada se pragovi primjenjuju.

25. Operator treba propisno potkrijepiti zahtjev za izuzeéem na temelju ,,nema strateSkog
znacaja“. Svaki zahtjev trazi temeljito ocjenjivanje od strane nacionalnog regulatornog tijela.

26. Budu¢i da je strateski znacaj viSestruki koncept, opéenito nije dovoljno temeljiti se na samo
jednom kriteriju. Kao opcenito nacelo, regulatorna tijela obi¢no ¢e morati uzeti u obzir vise
kriterija kako bi pravilno utvrdili (nedostatak) strateske vaznosti odredene usluge ili objekta. U
tom pogledu, regulatorna tijela mogu odluciti koristiti odredene raspone radije nego fiksne
pragove, kada je u pitanju utvrdivanje razine relevantnih kvantitativnih parametara.

27. Uzimajuéi u obzir razmatranja navedena u stavcima 19-22, IRG-Rail identificira sljedece
kriterije procjene koji se mogu koristiti za odredivanje strateSke vaznosti za funkcioniranje
trzista usluga ZeljezniCkog prijevoza:



Opéenito

Korporativna povezanost izmedu operatora i jednog ili vise
zeljeznickih poduzeca

Godisnji promet usluge ili objekta

Trzisni udio usluge ili objekta

Razina iskoriStenosti kapaciteta

Broj i razlog odbijanja zahtjeva za pristup u posljednje tri
godine

Postojanje drugih operatora usluznih objekata unutar usluznog
objekta

za teret: blizina europskog Zeljeznickog koridora za teretni
promet

za putnike: relevantnost objekta za postojece obveze javne
usluge

usluzni objekt je povezan na pravac ili mreZzu s nestandardnim
tehnickim karakteristikama

usluzni objekt je povezan s infrastrukturom koja je izuzeta u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 4. Direktive 2012/34/EU

Putnicki kolodvori

Broj kolosijeka
Broj zaustavljanja vlakova
Broj putnika

Teretni Terminali

Koli¢ina pretovara, na primjer u TEU i/ ili tonama
Broj vlakova

Ranzirni
kolodvori/objekti
Za manevriranje
formiranje/
rasformiranje
vlakova

Obujam prometa
Broj ili duzina Zeljeznickih kolosijeka

Objekti za
garaziranje

e Broj ili duzina kolosijeka

Postrojenja
za
odrZavanje

Nema dodatnih kriterija

Ostala tehnic¢ka
postrojenja

Nema dodatnih kriterija

Pomoc¢éni objekti

Nema dodatnih kriterija

Postrojenja za
opskrbu gorivom

Koli¢ina isporucenog goriva (u litrama)




Luke’ ¢ Koli¢ina medumjesnog ili multimodalnog (zeljeznica - brod)
pretovara, na primjer u TEU i/ ili tonama
e Broj vlakova

b. Temelj .. konkurentno trziSno okruzenje*

28. Prema tekstu Provedbene uredbe, objekt ili usluga mogu biti izuzeti po ovoj osnovi ako
ispunjavaju sljedece uvjete:

* Objekt ili usluga upravlja ili se pruza u konkurentnom trzisnom okruzenju;

* Postoji mnoStvo konkurenata koji pruzaju usporedive usluge koje su aktivne na doti¢nom
trzistu.

29. Usluge se mogu smatrati dijelovima jednog te istog trzista samo ako postoji dovoljan
stupanj zamjenjivosti tih usluga. To zauzvrat zahtijeva da te usluge budu usporedive.

30. Kako bi se utvrdilo da li pojedina usluga ili objekt djeluje u okruzenju koje je dovoljno
konkurentno da bi zahtijevalo izuzece iz Provedbene uredbe, regulatorna tijela moraju uzeti u
obzir sljedeca tri faktora:

* Zamjenjivost;
* relevantno zemljopisno podrucje;
* razina konkurencije.

31. Ovi se pojmovi takoder primjenjuju u ocjeni trziSta u kontekstu prava trziSnog natjecanja
EU-a. Medutim to ne znaci da regulatorna tijela moraju provesti cjelovitu analizu trzista kako
se provodi u zakonu o trziSnom natjecanju kako bi procijenila zahtjev za izuzeée na temelju
"konkurentnog trziSnog okruzenja". Uzimajuci u obzir opseg 1 svrhu izuzeca na temelju ¢lanka
2. stavka 2. Provedbene uredbe, potpuna analiza trzi§ta moze se smatrati nerazmjernom.

Zamjenjivost

32. Polazna tocka procjene je utvrditi koja bi zamjena mogla biti dostupna korisnicima
podnositelja zahtjeva. Ostale usluge ili objekti mo¢i ¢e izvrSiti natjecateljski pritisak na
podnositelja zahtjeva samo ako se mogu smatrati kao zamjena za podnositeljevu uslugu ili
objekt, tj. ako su dovoljno sli¢ni da omoguce kupcima da predu na drugu uslugu ili objekt. Na
primjer, terminal specijaliziran za suhe rasute terete vjerojatno se nece smatrati konkurentom
terminalu specijaliziranom za kontejnere zbog razli¢ite prirode njihove opreme. Iako su oba
terminala, njihove usluge korisnici vjerojatno ne¢e smatrati zamjenjivim.

7 Usluzni objekti unutar luke trebaju se ocijeniti prema vrsti usluznog objekta, npr. kolosijeci za manevriranje, objekti za
garaziranje ili objekti za gorivo unutar luke.



Zemljopisno podrucje

33. Zamjenjivost se ne odreduje samo usporedivosc¢u usluga 1 objekata, ve¢ 1 udaljenoscu koja
ih razdvaja. Usluzni objekt moci ¢e izvrsiti konkurentski pritisak na drugi objekt samo ako su
oba objekta smjesStena tako da se korisnici mogu medusobno prebacivati. Raspon unutar kojeg
su korisnici voljni i sposobni putovati ovisit ¢e o vrsti usluge ili objekta koji se procjenjuje.

34. Prilikom ocjenjivanja relevantnog zemljopisnog podrucja, regulatorna tijela ne trebaju samo
obratiti paznju na prirodu usluge, ve¢ trebaju uzeti u obzir i znacajne karakteristike zeljeznicke
mreze S kojom je objekt povezan. Usluzni objekti na tehnicki razli¢itim mrezama vjerojatno
nece biti izravni konkurenti. U nekim slucajevima, tehnicki ¢imbenici takoder mogu pruziti
granice trziStima. Na primjer, susjedne ili pridruzene mreze mogu imati razlicite
elektroenergetske sustave. Nacionalne se granice ponekad mogu podudarati ili oznacavati
razli¢ite vrste napajanja ili ¢ak s njima povezane regulatorne zahtjeve. U tom kontekstu,
posebnu pozornost treba posvetiti medunarodnim Zeljeznickim koridorima (RFC) koji su
uspostavljeni radi olakSavanja zeljeznickih trasa unutar EU-a.

Razina konkurencije

35. Uzimajuéi u obzir prirodu usluznog objekta podnositelja zahtjeva i zemljopisno podrucje
relevantno za usluge koje se pruzaju u tom objektu, nacionalno regulatorno tijelo moze dalje
utvrditi postoji li konkurentno okruZenje na relevantnom trzistu. Provedbena uredba posebno
zahtijeva da na relevantnom trzi§tu mora biti mnoStvo konkurenata. Na trziStima koja
karakteriziraju visoke prepreke ulasku na trziste trebalo bi uzeti u obzir poticaje za preSutno
dogovaranje. Stoga je razumno pretpostaviti da ¢e se podnositelj zahtjeva mo¢i kvalificirati za
izuze¢e samo ako su na raspolaganju alternativni usluzni objekti kojima upravljaju najmanje
dvije tvrtke. Za usluzni objekt koji konkurira samo jednom obliznjem usluznom objektu
vjerojatno se nece smatrati da radi u konkurentnom okruzenju.

36. Opcenito, samo broj natjecatelja nece u potpunosti odrazavati razinu konkurencije na nekom
trziStu. Ostali ¢imbenici mogu takoder igrati ulogu, poput (relativne) veli¢ine konkurentskih
tvrtki, mogucnosti ulaska na trziSte 1 trziSne moc¢i poduzeca na strani potraznje. Takve faktore
regulatorna tijela mogu uzeti u obzir u mjeri u kojoj ih smatraju neophodnim i / ili relevantnim
za njihovu procjenu.

37. Pored broja natjecatelja, IRG-Rail predlaze odabir sljedecih kriterija za odredivanje razine
trzisnog natjecanja:

» relativna veliCina konkurentskih objekata, s obzirom na trzi$ni udio ili prihod;
* raspolozivi kapacitet;

* mogucénosti ulaska na trziste;

* mogucénosti proSirenja kapaciteta;

* izravnavajuca/neutraliziraju¢a mo¢ kupca.



c. Temelj ,,negativan utjecaj na trziste*

38. Dok prva dva razloga za izuzece zahtijevaju procjenu prirode usluge ili objekta ili trzista na
kojem djeluje, tre¢a klauzula o izuze¢u odnosi se na samu Provedbenu uredbu u kojoj se navodi
da se moze odobriti izuzece za “usluzne objekte ili usluge kod kojih primjena ove Uredbe moze
negativno utjecati na funkcioniranje trzista usluznih objekata."

39. Prema ¢lanku 291. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
Provedbenom uredbom mogu se utvrditi samo jedinstveni uvjeti za provedbu pravnih obveza
koje su ve¢ dio direktive na kojoj se temelji. Kao rezultat, obveze koje slijede iz doti¢ne
direktive - u ovom slucaju Direktiva 2012/34/EU - ostaje primjenjiva ¢ak i ako se odobri
izuzeée od Provedbene uredbe. Stoga, svaki negativni utjecaj u smislu ,,negativnog utjecaja na
trziste” mora proizlaziti iz specifiénog nacina na koji Provedbena uredba namece obveze koje
slijede iz Direktive 2012/34 EU, a ne iz samih tih obveza.

40. Buduc¢i da se izuze¢e moze odobriti samo u slucaju negativnih uc¢inaka koji utje¢u ne samo
na jednog operator, ve¢ na trziSte usluznih objekata na kojem operator djeluje, Cini se da je
podru¢je primjene ovog izuzeéa malo. Izuzev primjera navedenog u uvodnoj izjavi 2.
Provedbene uredbe, regulatornim tijelima nisu poznati drugi primjeri situacija u kojima se moze
uspjes$no pozvati na negativan utjeca;.

41. Stoga bi se od svakog podnositelja zahtjeva koji zahtijeva izuzeée prema ovoj klauzuli
trebalo to¢no navesti koja bi odredba ili odredbe Provedbene uredbe imale takav negativan
utjecaj na relevantno trzista(e) usluznih objekata kako bi regulatorna tijela mogla donijeti
odluku od slucaja do slucaja.



