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HAKOM

KLASA: UP/I-344-03/20-11/452
URBROJ: 376-05-3-21-09
Zagreb, 22. ozujka 2021.

Na temelju Clanka 12. stavka 1. tocke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) i ¢lanka 96.
Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09) u postupku utvrdivanja infrastrukturnog
operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na nekretninama u
vlasnistvu Grada Vinkovci i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, pokrenutom na zahtjev Grada
Vinkovci, Bana Jeladi¢a 1, Vinkovci, zastupanog po xy, odvjetniku iz Zagreba, Hrvatska regulatorna
agencija za mrezne djelatnosti, donijela je

RJESENJE

Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Radnicka cesta 21 (dalje: HT), infrastrukturni
operator i ima pravo puta na nekretninama iz zahtjeva Grada Vinkovci od 10. prosinca 2020. koje
se na dan donoSenja ovog rjeSenja nalaze u vlasniStvu/suvlasnistvu Grada Vinkovci prema
evidenciji Opcinskog suda u Vinkovcima, Zemlji$noknjiznog odjela Vinkovci dostupnoj na
Zajednickom informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra - javnoj aplikaciji, na kojim
nekretninama HT ima izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu (dalie: EKI) prema podatcima o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta podzemne i
nadzemne EKI, br. 56/18 (dalje: Elaborat), a koje nekretnine koristi za pristup, postavljanje,
koriStenje, popravljanje iodrzavanje svoje EKI. Elaborat je u dijelu o koli¢ini, vrsti i prostornom
polozaju EKI, sastavni dio ovog rjesenja.

Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nerazvrstanim cestama
navedenim u Potvrdi Grada Vinkovci, Upravni odjel komunalnog gospodarstva i uredenja Grada
(klasa: 363-01/20-01/203, urbroj: 2188/01-08-20-1 od 17. prosinca 2020.), koja je sastavni dio
ovog rjeSenja, koje nerazvrstane ceste su u vlasniStvu Grada Vinkovci i na kojima HT ima
izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI)
prema podatcima o EKI navedenim u Elaboratu i koje koristi za pristup, postavljanje, koriStenje,
popravljanje 1 odrzavanje svoje EKI.

Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na komunalnoj infrastrukturi
navedenoj u Potvrdi Grada Vinkovci, Upravni odjel komunalnog gospodarstva i uredenja Grada
(klasa: 363-01/20-01/203, urbroj: 2188/01-08-20-2 od 17. prosinca 2020.), koja je sastavni dio
ovog rjesenja, koja komunalna infrastruktura je u vlasnistvu Grada Vinkovei ina kojima HT ima
izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i1 drugu povezanu opremu (dalie: EKI)
prema podatcima o EKI navedenim u Elaboratu i koje koristi za pristup, postavljanje, koriStenje,
popravljanje i odrzavanje svoje EKI.

Koli¢inu i vrstu EKI iz to¢aka 1., 1I. i I1l. ovog rjeSenja Cine trase kabelske kanalizacije te trase
elektronickih  komunikacijskih vodova u zemlji 1 nadzemnih elektronickih komunikacijskih
vodova navedene u Elaboratu.

Utvrduje se godisnja naknada za pravo puta za koriStenje nekretnina iz ovog rjeSenja prema
povrsini zemljiSta na kojem se nalazi EKI sukladno podatcima navedenim u Elaboratu i vrsti
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VI.

VII.

VIII.

zemljiSta navedenoj u evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela Vinkovci ili podredno Podru¢nom
uredu za katastar Vukovar — Ispostava Vinkovci, dostupnoj na Zajednickom informacijskom
sustavu zemljisnih knjiga i katastra - javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa naknada i nac¢ina
obracuna odredenima u ¢lanku 6.1 7. stavcima 1., 2., 3. i 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu
puta (NN br. 152/11, 151/14 i 95/17).

Utvrduje se da Grad Vinkovci ima pravo na godisnju naknadu za pravo puta za nekretnine iz ovog
rjeSenja od 13. veljaée 2021. odnosno od dana uknjizbe prava vlasniStva/suvlasnistva na
nekretninama iz tocke I. ukorist Grada Vinkovci ukoliko je ista nastupila nakon 13. veljac¢e 2021.,
prema evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela Vinkovci dostupnoj na Zajednickom informacijskom
sustavu zemljisnih knjiga i katastra - javnoj aplikaciji.

Obvezuje se HT u roku od 8 dana od primitka ovog rjeSenja napraviti obracun godiSnje naknade
za pravo puta temeljem parametara iz ovog rjeSenja te obracun sa svim podatcima koji su
primijenjeni dostaviti HAKOM-u i Gradu Vinkovci.

Obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog rjesenja platiti Gradu Vinkovci naknadu za
pravo puta iz ovog rjeSenja za prvu godinu i dostaviti dokaz o uplati naknade. Svaka sljedeca
godiSnja naknada za pravo puta placa se u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada
placena.

Obvezuje se Grad Vinkovci omoguéiti HT-u ostvarivanje prava puta na nekretninama iz ovog
rjesenja.

ObrazlozZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 10. prosinca 2020.,
zahtjev Grada Vinkovci (dalie: Grad) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalie: EKI) koja je izgradena na
nekretninama u vlasniStvu Grada te utvrdivanje visine naknade za pravo puta, sukladno ¢lanku 28.
stavku 4. Zakona o elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17,
dalje: ZEK) i ¢lanku 5. stavku 1. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN br. 152/11, 151/14
195/17; dalje: Pravilnik). Zahtjev se odnosi samo na nekretnine za koje su Grad i HT imali ugovoreno
pravo sluznosti ili pravo gradenja iza koje nekretnine se dostavlja tablicni prikaz uz zahtjev.

U ocitovanju od 21. sije¢nja 2021. HT-a navodi da su Grad i HT u razdoblju od 1996. do 2009.
sklopili 19 ugovora, a sve ugovore Grad je otkazao jednostranom lzjavom o otkazu, pozivom na
odredbu ¢l 212. Zakona o obveznim odnosima (NN br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18; dalje:
ZOO0). HT je Izjavu o otkazu zaprimio 4. veljaée 2021. HT je na otkaz dostavio pisani prigovor kojim
predmetni otkaz osporava, ne prihvaéa ga, smatra nezakonitim te pridrzava pravo na podnoSenje
tuzbe. U sedam presuda Visoki trgovacki sud je u bitnome utvrdio da je otkaz ugovora 0 osnivanju
sluznosti na nekretninama pozivom na odredbu ¢l 212. ZOO-a neosnovan i bez pravnog ucinka. U
obrazloZzenju presuda navodi se da je cilj sklapanja ugovora o sluznosti osnivanje prava sluznosti kao
stvarnopravnog, trajnog odnosa medu strankama, a koji ne moze prestati otkazom. Kako je Grad
otkazao predmetne Ugovore pozivom na ¢l 212. ZOO-a, ovim putem skrece paznju da se sukladno
sudskoj praksi takav otkaz treba smatrati neosnovanim i nezakonitim. Ovo istice kako bi HAKOM
mogao pravilno primijeniti odredbu ¢l. 8. st. 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (dalje u



tekstu: Pravilnik) pri donosenju odluke po zahtjevu Grada. Ako se u postupku rjeSavanja upravne
stvari pojavi pravno pitanje, kao $to je pravno pitanje o tome je li ugovor o osnivanju prava sluznosti
prestao izjavom o otkazu te s tim povezano pitanje postoji li po tom ugovoru neko drugo pravo
(razlicito od prava puta) temeliem kojeg se placa naknada, koje ¢ini samostalnu pravnu cjelinu, a bez
kojeg rjeSavanja nije moguce rijesiti upravnu stvar, nadlezno tijelo moze rijesiti to pitanje ili prekinuti
postupak rjeSenjem dok to pitanje ne rijeSi nadlezni sud sukladno €L 45. Zakona o opéem upravnom
postupku (NN br. 47/09; dalie: ZUP). Kako je u ovom postupku HAKOM, kao nadlezno tijelo,
dostavilo obracunsku tablicu, pretpostavlja da je sliede¢i korak donoSenje rjeSenja, a preduvijet
donoSenja tog rjeSenja trebalo bi biti utvrdenje da izmedu HT-a i Grada ne postoji drugo pravo koje
bi bilo zapreka donoSenju tog rjeSenja. Temeljem uvida u dosad donesena rjesenja, HAKOM ¢e kao
obrazlozenje datuma pocetka pla¢anja naknade za pravo puta utvrditi da su Ugovori otkazani na
temelju Clanka 212. st. 1. 1 3. ZOO-a. S obzirom da je izjava o otkazu Ugovora zaprimljena od strane
HT-a 4. veljace 2021. te da se otkaz primjenjuje 8 dana od dana primitka izjave, za ocekivati je da ¢e
HAKOM priznati Gradu pravo na naknadu za pravo puta od trenutka primjene otkaza, buduc¢i da od
tog trenutka po shvac¢anju HAKOM-a stranke viSe nemaju ugovorom uredene odnose. Ukoliko ¢e
HAKOM u ovom predmetu postupati na prethodno opisani nacin za ocekivati je da bi na temelju
pogresnog zakljucka o prethodnom pitanju odnosno o nezakonitosti otkaza Ugovora, mogao pogresno
zaklju¢iti da na nekretninama koje su predmet upravnog postupka ne postoji, u smislu ¢l 8. st. 4.
Pravilnika, neko drugo pravo temeljem kojeg HT ve¢ pla¢a naknadu za koriStenje opéeg dobra Gradu.
Nesporno je da je dosadaSnja sudska praksa Visokog upravnog suda RH i HAKOM-a zauzela jasan
stav da postojanje ugovora o sluznosti u smislu ¢l 8. st. 4. Pravinika o potvrdi i naknadi za pravo
puta predstavlja negativnu procesnu pretpostavku za postupanje HAKOM-a i utvrdivanje
infrastrukturnih operatora obveznicima plac¢anja naknade za pravo puta. Smatra da bi HAKOM u
upravnom postupku pokrenutom na zahtjev Grada trebao odbiti odnosno odbaciti zahtjev Grada za
utvrdivanjem naknade za pravo puta te se pozvati na nedavnu sudsku praksu po kojoj se takav
jednostrani otkaz ugovora o sluznosti smatra neosnovanim i nezakonitim.

Dana 8. veljace 2021. Grad je dostavio Potvrdu Grada Vinkovci, Upravni odjel komunalnog
gospodarstva i uredenja Grada (klasa: 363-01/20-01/203, urbroj: 2188/01-08-20-1 od 17. prosinca
2020.) i Potvrdu Grada Vinkovci, Upravni odjel komunalnog gospodarstva i uredenja Grada (klasa:
363-01/20-01/203, urbroj: 2188/01-08-20-2 od 17. prosinca 2020.) kao dokaze o vlasniStvu nad
nekretninama.

HAKOM je povodom zahtjeva Grada donio rjesenje (KLASA: UP/I-344-03/18-11/962, URBROJ:
376-05-3-19-17 od 8. srpnja 2019.), kojim je utvrdio HT infrastrukturnim operatorom za postavljenu
elektronicku komunikacijsku mrezu, elektronicku komunikacijsku infrastrukturu 1 drugu povezanu
opremu na nekretninama Grada, ali samo u odnosu na dio nekretnina iz Elaborata za pravo puta broj
br. 56/18 koje nisu bile obuhvacene ugovorima izmedu Grada i HT-a. Protiv navedenog rjeSenja HT
je podnio upravnu tuzbu, medutim Visoki upravni sud RH odbio je tuzbu HT-a i potvrdio rjeSenje
HAKOM-a u presudi poslovni broj: Usll-431/19-6 od 5. ozujka 2020.

Obzirom da niti jedna stranka ne osporava ¢injeni¢no stanje usmena raspravau postupku nije odrzana.
HAKOM je temeljem prikuplienih podataka i javno dostupnih evidencija, utvrdio kako slijedi.

Grad trazi provodenje postupka iz ¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a u odnosu na nekretnine iz ovog
zahtjeva, a koje suu njegovom vlasnistvu, 10 kojima nije odlu¢eno rjesenjem HAKOM-aod 8. srpnja
2019. Stoga je u ovom postupku bilo potrebno utvrditi je i HT na novim nekretninama Grada
infrastrukturni operator, koli¢inu i vrstu EKI koju ima na predmetnom podrucju, visinu naknade za



pravo puta koju je obvezan placati Gradu kao vlasniku nekretnina na kojima se nalazi EKI te datum
od kojeg tece obveza placanja naknade za pravo puta.

HT je infrastrukturni operator na nekretninama Grada

Temeliem c¢lanka 28. Zakona o elektronickim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13,
71/14 1 72/17, dalje: ZEK) smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio EKI
na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a, uz ispunjavanje bilo kojeg od
sliede¢ih uvjeta:

-da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili pojedinacnih
pravnih prednika,

— da se koristi elektronickom komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez
sudskog spora s upravitelem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koriStenja.

Da je HT infrastrukturni operator na nekretninama Grada proizlazi iz Izjave HT-a br. br. 600/2018
od 03.12.2018. o koristenju EKI tri godine bez sudskog spora s vlasnicima nekretnina br. i Izvoda iz
poslovnih  knjiga Vinkovci od 05.12.2018. da se predmetna infrastruktura nalazi u poslovnim
knjigama HT-a i da je sastavni dio bilance temeljnog kapitala. Navedene dokumente Grad nije
osporio. Dakle, nesporno je utvrdeno da HT ima pravo puta na nekretninama Grada na kojem se
nalazi njegova EKI, jer navedeno pravo proizlazi iz ¢lanka 28. stavka 1. ZEK-a.

Nadalje, ¢lancima 27. — 29. ZEK-a regulirana su prava operatora javnih komunikacijskih mreza da
kao infrastrukturni operatori na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske mmaju pravo gradnje,
odrzavanja, razvoja i koriStenja elektronicke komunikacijske mreze i infrastrukture na opéem dobru,
na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te na nekretninama u vlasniStvu drugih pravnih 1 fizickih osoba, u skladu s odredbama
ZEK-a i posebnim propisima. Dakle, pravo puta na nekretninama Grada na kojem se nalazi EKI HT-
a nesporno postoji u korist HT-a, iz ¢ega proizlazi da i naknada za pravo puta nesporno pripada
vlasnicima nekretnina.

Grad je pokretanjem postupka pred HAKOM-om jasno izrazio volju da mu se rjeSenjem odredi
naknada za pravo puta na nekretninama u njegovom vlasnistvu.

Koli¢ina 1 vrsta EKI HT-a

Koli¢ina, vrsta i prostorni polozaj EKI HT-a na administrativnom podru¢ju Grada pa tako i na
nekretninama u vlasniStvu Grada nije sporna medu strankama te ista proizlazi iz Elaborata za pravo
puta podzemne i nadzemne EKI, broj 56/18 iz postupka KLASA: UP/I-344-03/18-11/962, Kkoji
dokument je u dijelu koji se odnosi na podatke o elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi i drugoj
povezanoj opremi, nesporan medu strankama. U navedenom dokumentu, za cjelokupnu EKI (za trase
kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela)
vidljiv je prostorni polozaj EKI-a na cijelom administrativnom podrué¢ju Grada, pa tako i na
nekretninama u vlasniStvu Grada, kao i vrsta i kolicina EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj ¢estici.



Vlasnistvo Grada na katastarskim Cesticama na Kojima se nalazi EKI HT-a

Obveza je infrastrukturnog operatora za kojeg se pretpostavlja da ima EKI koju je ranije izgradio i
koju koristi u smislu ¢lanka 28. ZEK-a, najprije dostaviti podatke o istoj, a podatke o vlasniStvu
nekretnina na kojima se nalazi EKI, moguce je utvrdivati tek nakon $to su poznati to¢ni podatci 0
vrsti i koli¢ini EKI i njenom prostornom polozaju na svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici, sukladno
¢lanku 5. stavku 2. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN 152/11, 151/14, 95/17, dalje:
Pravilnik). Naime, bez dostave podataka od strane infrastrukturnog operatora o izgradenoj EKI na
odredenom podrucju, s detaljnim podatcima o vrsti, koli¢ini i prostornom polozaju EKI na svakoj
pojedinoj katastarskoj Cestici, Gradu je nemoguce ostvarivati pravo na naknadu za pravo puta uovom
postupku, obzirom da ne postoji javno dostupna evidencija o EKI, niti je ista dostupna na drugi nacin.

Stoga je u ovom postupku bilo potrebno najprije utvrditi podatke o vrsti, koli¢ini i prostornom
polozaju EKI HT-a, a tek potom vlasniStvo podnositelja zahtjeva na nekretninama na kojima se nalazi
navedena infrastruktura. Podatci o vlasniStvu nekretnina Grada javno su dostupni uvidom u
evidenciju o nekretninama i vlasniStvu koju vodi Zemljisnoknjizni odjel Vinkovci na internetskim
stranicama Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave - na ZajedniCkom informacijskom
sustavu zemljisnih knjiga 1 katastra - javnoj aplikaciji, https://oss.uredjenazemlja.hr., uzimaju¢i u
obzir podatke o EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici, kako je navedeno u Elaboratu.

Nadalje, imaju¢i u vidu ¢injenicu da su od dana od kojeg tece pravo na naknadu za pravo puta do
dana donoSenja rjeSenja moguce promjene zemljisno knjiznog stanja (podataka o nekretnini i o
vlasnistvu), HAKOM je smatrao opravdanim podatke o nekretnini i vlasniStvu vezati uz javno
dostupnu evidenciju Zemljisnoknjiznog odjela Vinkovci na internetskim stranicama Ministarstva
pravosuda, na dan donoSenja ovog rjeSenja, ne navodeéi u izreci zasebno podatke o katastarskim
Cesticama. Time se izbjegava moguénost pogresaka, a izrada kona¢nog obraCuna prepusta se
infrastrukturnom operatoru temeljem to¢no odredenih i nespornih parametara o vrsti, koli¢ini i
prostornom polozaju njegove EKI Kkoji se povezuju s to¢no odredenim i nespornim podatcima o
vlasniStvu Grada na predmetnim nekretninama, prema javnoj evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela
Vinkovci. Stoga je HAKOM odredio da se pri izradi kona¢nog obracuna godiSnje naknade za pravo
puta uzima vrsta, koli¢ina 1 prostorni polozaj EKI prema Elaboratu i zemljisnoknjiznom stanju
vlasniStva nekretnina u korist Grada na dan donoSenja 0vog rjesenja.

HAKOM ukazuje da ovaj upravni postupak nema za cilj utvrdivanje prava vlasniStva, ve¢ ima za cilj
utvrdivanje nfrastrukturnog operatora za EKI i utvrdivanje visine naknade za pravo puta na
nekretninama u vlasniStvu Grada. Nadleznost HAKOM-a nije nadgledati promjene u vlasniStvu
nekretnina vec¢ je djelatnost HAKOM-a izrigkom propisana odredbama ZEK-a (Visoki upravni sud
RH, UslI-17/18-5).

Pravo na naknadu za pravo puta Grad ima u onim suvlasnickim udjelima koji sunavedeni uevidenciji
zemljiSne knjige Zemljisnoknjiznog odjela Vinkovci, a ako udjeli nisu odredeni uzima se da su
jednaki, temeliem ¢lanka 36. stavka 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96 -
152/14). Stoga je rijeSeno kao u izreci.

U odnosu na nerazvrstane ceste, Grad je 8. veljaée 2021. dostavio Potvrdu Grada Vinkovci, Upravni
odjel komunalnog gospodarstva iuredenja Grada (klasa: 363-01/20-01/203, urbroj: 2188/01-08-20-1
od 17. prosinca 2020.), kao dokaz da se radi o nerazvrstanim cestama Grada. 1z navedene javne
isprave, koju HT nije osporio niti je na bilo koji na¢in u ovom postupku doveo u sumnju istinit0St


https://oss.uredjenazemlja.hr/public/lrServices.jsp?action=publicLdbExtract

¢injenica navedenih u javnoj ispravi, utvrdene Su katastarske Cestice koje su nerazvrstane ceste na
podru¢ju Grada, a koje su ex lege u vlasniStvu Grada, bez obzira na trenutne zemljiSnoknjizne upise.
Naime, HAKOM je uzeo u obzir stav VUS-a RH naveden u nizu presuda (UslI-8/17-5, UslI-179/18,
Usll-232/18-5) da zemljiSnoknjizno stanje nije jedino relevantno u postupku dokazivanja prava
vlasni$tva na nekretninama, osobito u slucaju nerazvrstanih cesta koje suZakonom o cestama ex lege
postale vlasniStvo jedinica lokalne samouprave na ¢ilem podrucju se nalaze. Imaju¢i na umu Clanke
98., 100., 101., 131., 132. i 133. Zakona o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, dalje:
ZC) prema kojima se upisi prava vlasniStva provode po sluzbenoj duznosti, na te nekretnine
primjenjuje se vlasniCkopravni rezim uspostavljen ZC. Dakle, kako se u konkretnom slucaju radi o
neupisanom pravu vlasniStva Grada na tako steCenim nekretninama u zemljiSne knjige,
zemljiSnoknjizno stanje nie relevantno za utvrdenje vlasnika te vrste nekretnine. Medutim, na
nerazvrstanoj cesti na kojoj je pravo vlasniStva steceno ex lege, bilo je potrebno utvrditi da je rijec¢
upravo o toj vrsti nekretnine, a $to je potvrdeno spomenutim javnim ispravama koje ovlastene pravne
osobe izdaju o ¢injenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju sukladno €L 159. ZUP-a,Sto potvrduje
i stav VUS-a RH u presudi UslI-72/17-9. Pri izradi kona¢nog obrac¢una godiSnje naknade za pravo
puta, uzima se u obzir i vrsta, koli¢ina i prostorni polozaj EKI prema Elaboratu, koji se nalazi na
katastarskim Cesticama koje predstavljaju nerazvrstane ceste na podrucju Grada.

Nadalje, ¢lankom 3. stavkom 3. ZC propisano je da se na javnoj cesti moze osnovati pravo sluznosti
1 pravo gradenja radi izgradnje gradevina elektronickih komunikacija i povezane opreme, medutim
navedenu odredbu nije moguce tumaéiti na naéin da ista derogira ¢lanke 27. — 29. ZEK-a koji
reguliraju prava operatora javnih komunikacijskih mreza da kao infrastrukturni operatori na cijelom
podru¢ju Republike Hrvatske imaju pravo gradnje, odrzavanja, razvoja i koriStenja elektroni¢ke
komunikacijske mreze i infrastrukture na opem dobru, na nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske 1 jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave te na nekretninama u vlasniStvu
drugih pravnih i fizickih osoba, u skladu s odredbama ZEK-a i posebnim propisima. Drugim rije¢ima,
I pravo puta i naknada za pravo puta osnovani suZEK-om i proizlaze iz ¢lanaka 27.-29. ZEK-a i nisu
suprotstavljieni odredbama ZC. Dodatno, kako iz odredbe ¢lanka 6. stavka 2. tocke e) Pravilnika
proizlazi da se naknada za pravo puta obraCunava i za ceste, naknada za pravo puta odnosi Se i na
ceste na kojima se nalazi EKI HT-a (Visoki upravni sud RH, UslI-166/18-6). Stoga je rijeSeno kao u
IZrecl.

U odnosu na komunalnu infrastrukturu, Grad je 8. veljace 2021. dostavio Potvrdu Grada Vinkovci,
Upravni odjel komunalnog gospodarstva i uredenja Grada (klasa: 363-01/20-01/203, urbroj: 2188/01-
08-20-2 od 17. prosinca 2020.), kao dokaz da se radi o komunalnoj infrastrukturi Grada. 1z navedene
javne isprave, koju HT nije osporio niti je na bilo koji na¢in u ovom postupku doveo u sumnju
istinitost ¢injenica navedenih u javnoj ispravi, utvrdene su katastarske Cestice koje su komunalna
infrastruktura na podrucju Grada, a koje su ex lege u vlasniStvu Grada, bez obzira na trenutne
zemljinoknjizne upise. Naime, HAKOM je uzeo u obzir stav VUS-a RH naveden u nizu presuda
(UslI-8/17-5, UslI-179/18, Usll-232/18-5) da zemljiSnoknjizno stanje nije jedino relevantno u
postupku dokazivanja prava vlasniStva na nekretninama Kkoje je Grad stekao po sili zakona, ex lege.
Navedena javna isprava potvrduje da su popisane katastarske Cestice komunalna infrastruktura
imajué¢i u vidu ¢l 59., 60. Zakona o komunalnom gospodarstvu i ¢lanku 61. Zakona o komunalnoj
infrastrukturi (NN br. 68/2018), prema kojem je komunalna infrastruktura javno dobro u opéoj
uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave. Stoga je rijeSeno kao u izreci.



Radi osiguranja sigurnosti i cjelovitosti EKI, $to je nesporno u javnom interesu i praviéne ravnoteze
izmedu ovog cilja 1 ogranicavanja prava trec¢ih ustanovljavanjem prava puta, potrebno je tumaciti
odredbu ¢lanka 29. ZEK-a na na¢in da se pod pojmom opcée dobro razumijeva ijavno dobro u opcoj
uporabi (Usll-106/17).

Datum od kojeg te¢e pravo na naknadu za pravo puta

Zahtjev Grada podnesen je 10. prosinca 2020. te je HAKOM u ovom postupku zaklju¢io da je zahtjev
uredan i u skladu s ¢lankom 28. stavkom 6. ZEK-a i ¢lankom 5. stavkom 1. i2. Pravilnika. Temeljem
Clanka 5. stavka 4. Pravilnika te uz primjenu ¢lanka 9. stavka 2. Pravilnika o potvrdi 1 naknadi za
pravo puta (NN 95/17), propisano je da ¢e HAKOM za razdoblje od zaprimanja zahtjeva, rjeSenjem
utvrditi infrastrukturnog operatora, kolicinu 1 vrstu elektronicke komunikacijske infrastrukture koja
je izgradena na nekretninama iz stavka 1. te visinu godiSnje naknade za pravo puta.

U trenutku podnoSenja zahtjeva, Grad je imao uredene odnose s HT-om na drugi nac¢in budu¢i da je
Grad dostavio Izjavu Grada o otkazu svih ugovora o sluznosti od 31. sije¢nja 2021. HT je 4. veljace
2021. zaprimio lzjavu Grada o otkazu svih ugovora. U lzjavi o otkazu ugovora Grad je naveo da se
ne smatra vezanim ugovorima protekom roka od 8 dana od dana dostave lzjave HT-u, a to je 13.
velja¢e 2021. Ugovori su otkazani temeljem ¢lanka 212. ZOO-a.

Visoki upravni sud RH je u presudi, poslovni broj: Usll-242/18-9 od 5. prosinca 2018., zauzeo
slijede¢e pravno shvacanje cit. ,,Prema ocjeniovog Suda, u postupku utvrdivanja obveze placanja
naknade za pravoputa, samaizjavao otkazuugovorapredstavlja dokaz o nepostojanju drugogprava
na nekretnini u smislu zapreke za utvrdivanje naknade o pravu puta u ovom postupku. Stoga nije
osnovan navod tuzitelja kako je tuZenik pogresno zakljucio da ugovor o sluznosti vise ne proizvodi

pravne ucinke, buduci spisu predmeta prilezi dokaz o otkazu navedenog ugovora.* Ovaj stav Suda
potvrden je u nizu presuda, poslovni broj. Usll- 282/18, UslI-130/17, UslI-351/17 i UslI-278/18-7,
Usl1-369/20-9, UslI-262/20-2.

Stoga je kao datum od kojeg trenutka tece pravo Grada na naknadu za pravo puta po ovom rjesenju
uzet 13. veljaée 2021. lzuzetak su nekretnine za koje iz sluzbene evidencije koju vodi
Zemljisnoknjizni odjel Vinkovci proizlazi da je Grad na njima uknjizio pravo vlasni§tva nakon
navedenog datuma, a do dana donoSenja ovog rjeSenja. U tom slucaju, naknada za pravo puta tece od
dana uknjizbe prava vlasniStva/suvlasni$tva na predmetnoj nekretnini u korist Grada, a koji podatci
su javno dostupni uvidom u povijesne zemljiSnoknjizne izvatke.

U pogledu pitanja valjanosti otkaza i eventualnin posliedica jednostranog otkaza ugovora valja

rjesavati pred sudom redovne nadleznosti, stav je Visokog upravnog suda RH iznesen u presudi
poslovni broj. Usll-408/18-8.

Visina naknade za pravo puta

Visina naknade za pravo puta utvrdena je imaju¢i u obzir kolicinu, vrstu i prostorni polozaj EKI na
svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici prema podatcima koje je HT dostavio u Elaboratu te wvrsti i
povrsini zemljiSta koje se koriste za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje EKI,
a prema sluzbenoj evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela Vinkovci ili podredno Podru¢nog ureda za
katastar Vukovar — Ispostava Vinkovci, primjenjuju¢i iznose naknada prema vrsti nekretnine i nacin
obracuna, kako je navedeno u ¢lanku 6. i 7. stavcima 1., 2., 3. i 4. Pravilnika.



Godisnja naknada prema vrsti nekretnine definirana je ¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno
kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika, a prema vrsti zemljista. Ukupni iznos
naknade za pravo puta za prvu godinu placa se uroku odredenom rjeSenjem. Sukladno ovom rjesenju
HT mora dostaviti detalian obrac¢un s podatcima koji su primijenjeni i dostaviti dokaz o uplati, a
prilikom obracuna potrebno je koristiti Tablicu 1, Dodatak 2 Pravilnika. Slijedom svega navedenoga,
HAKOM je temeljem ¢lanka 28. stavka 4. i 6. i ¢lanka 29. ZEK-a i ¢lanka 96. ZUP-a, rijesio kao u
izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali moze se pokrenuti
upravni spor, §to ne odgada provedbu rjeSenja. Upravni spor moze se pokrenuti podnoSenjem tuzbe
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjeSenja.

RAVNATELJ

mr.sc. Miran Gosta
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