HAKOM

KLASA:UP/1-344-03/20-11/428
URBROJ: 376-05-3-21-16
Zagreb, 22. srpnja 2021.

Temeljem ¢lanka 5. Zakona 0 mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina (NN br. 121/16) i ¢lanka 100. stavka 2. Zakona o opéem
upravnom postupku (NN br. 47/09), u predmetu operatora javnhih komunikacijskih mreza Al
Hrvatska d.o.0., Zagreb, Vrtni put 1, protiv Grada Zadra, Narodni trg 1, 23000 Zadar, radi utvrdivanja
cijene pristupa i koristenje stupova niskonaponske mreze u vlasnistvu Grada Zadra, Vije¢e Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, na sjednici 22. srpnja 2021., donosi

DOPUNSKO RJESENJE

Usvaja se zahtjev operatora javnih komunikacijskih mreza Al Hrvatska d.o.0., Zagreb, Vrtni put 1,
te se utvrduje cijena pristupa i koristenje stupova niskonaponske mreze u vlasnistvu Grada Zadra u
iznosu od 75,00 kn (bez PDV-a) godisnje po stupu javne rasvjete radi postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina.

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 10. studenog 2020.
zahtjev Al Hrvatska d.o.0., Zagreb, Vrtni put 1 (dalje: Al) za rjeSavanje spora s Gradom Zadrom,
Narodni trg 1, 23000 Zadar (dalje: Grad) radi odbijanja sklapanja ugovora o zakupu stupova
niskonaponske mreze u vlasnistvu Grada. HAKOM je 17. oZzujka 2021. donio odluku (KLASA:UP/I-
344-03/20-11/428, URBROJ: 376-05-3-21-12) kojim je usvojio zahtjev Al te nalozio Gradu,
omogucavanje pristupa i koriStenje stupova niskonaponske mreze u vlasniStvu Grada na cijelom
podrucju Grada radi postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, izradu i objavu
Ponude sa uvjetima pristupa 1 koriStenja stupova niskonaponske mreze u vlasniStvu Grada Zadra na
cijelom podru¢ju Grada radi postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, te
zaklju€enje ugovora o pristupu 1 koriStenju stupova niskonaponske mreze s Al. Nastavno na
donesenu odluku, Grad je objavio Ponudu, prijedlog ugovora i tehnicke uvjete pristupa.

Al je 14. lipnja 2021. dostavio HAKOM-u zahtjev u kojem navodi da je Grad postupio po odluci
HAKOM-a, medutim da Grad nije postupio po odluci u dijelu kojom je odredeno da ista mora
sadrZzavati uvjete koji su transparentni i nediskriminiraju¢i, pravedni i razumni, ukljucujuéi i cijenu
pristupa i koriStenja, a s obzirom da je u objavljenom prijedlogu ugovora u ¢lanku 7. predvidio
jedinstvenu cijenu zakupa slobodnog dijela stupa niskonaponske mreze u iznosu od 500,00 kn po
stupu godisnje (bez PDV-a). Uzevsi u obzir ¢injenicu da su cijene drugih mreznih operatora znatno
nize (75,00 kn po stupu godisnje - HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.; dalje: HEP ODS),
98,94 kn (zakup prostora na stupu nadzemne komunikacijske mreze za smjesStaj jednog kabela
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operatora korisnika — Hrvatski Telekom d.d.; dalje: HT), (133,82 kn po stupu godi$nje - naknada za
smjestaj dva kabela na istom stupu od istog operatora korisnika — HT), nejasno je sukladno kojim
kriterijima je Grad odredio cijenu od 500,00 kn po stupu godi$nje (bez PDV-a) i kako je ta cijena
razumna, posebno uzevsi u obzir tocku II. Odluke i mjerodavne odredbe Zakona o mjerama za
smanjenje troSkova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (NN 121/16;
dalje: Zakon). Al smatra da Grad nije obrazlozio i opravdao cijenu od 500,00 kn godi$nje po stupu,
odnosno Grad nije dokazao da bi predmetna cijena bila ujednacena s troskovima u vezi s pruzanjem
pristupa i zajednickog koristenja njegove fizicke infrastrukture, utjecaj zatrazenog pristupa na njegov
poslovni plan, kao i ulaganja u fizicku infrastrukturu za koju se zahtijeva pristup, a uzevsi u obzir
Clanak 5. stavak 9. Zakona. Al predlaze da HAKOM, kao nadlezno regulatornom tijelo, donese
odgovarajucu odluku kojom ¢e naloziti Gradu smanjenje trenutne cijene od 500,00 kn po stupu
godisnje, s obzirom da ista nije opravdana.

HAKOM 16. lipnja 2021. pozvao Grad da se ocituje na zahtjev A1 te da specificira troskove koje je
uzeo u obzir, odnosno troskove koji su ukljuceni i koji opravdavaju cijenu zakupa slobodnog dijela
stupa niskonaponske mreze u iznosu od 500,00 kn godiSnje po stupu javne rasvjete (bez PDV-a).

U ocitovanju od 24. lipnja 2021. Grad navodi kako je odlukom HAKOM-a upuéen da pri odredivanju
cijene pristupa i koristenja niskonaponske mreze mora odrediti razumnu naknadu, odnosno iznos koji
je dostatan za osiguravanje odrzavanja fizicke infrastrukture Grada. Postupajuci po odluci, Grad je
odredio cijenu zakupa stupova javne rasvjete u iznosu od 500,00 kn po stupu godis$nje (bez PDV-a).
Istice se da je prema prora¢unu Grada za 2021. za odrZavanje javne rasvjete osigurano 10.500.000,00
kn. Poslovi odrzavanja javne rasvjete sukladno Programu odrzavanja komunalne infrastrukture u
2021. podrazumijevaju zamjenu Zarulja, grla, prigusnica, zastitnih stakala, sjenila, vrata razvodnih
ormarica, osiguraca, dotrajalog ozi¢enja i1 ostalog materijala, antikorozivnu zastitu metalnih stupova
zamjenu dotrajalih mreZa ugradnjom novih stupova i kompletne instalacije, prigusivanje postojece
mreZze ugradnjom dodatnih stupova, kabela 1 svjetiljki s potrebnim priborom, kao i podmirivanje
troskova elektri¢ne energije za rasvjetljivanje povrsine javne namjene. Grad u obavljanju komunalne
djelatnosti odrZavanja javne rasvjete odrzava cca 15.000 rasvjetnih tijela te smatra da je odredena
cijena zakupa dostatna za odrzavanje fizicke infrastrukture. Uz ocitovanje je dostavljen izlist iz
proracuna Grada za 2021. i projekcije za 2022. 1 2023. iz koje su vidljiva sredstva koja su osigurana
za odrzavanje javne rasvjete.

Radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja nije bilo potrebe odrzavati usmenu raspravu jer nisu iznesene
sporne Cinjenice u toku postupka niti su stranke trazile odrzavanje iste. HAKOM je temeljem
prikupljenih podataka i uvidom u svu dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako slijedi.

Temeljem odredbe ¢lanka 5. Zakona, u nadleznosti HAKOM-a je donoSenje odluke radi utvrdivanja
cijena pristupa i koriStenje stupova niskonaponske mreze u vlasnistvu Grada radi postavljanja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina. U konkretnom slucaju, Grad je odredio cijenu
zakupa stupova javne rasvjete u iznosu od 500,00 kn po stupu godisnje (bez PDV-a), stoga je Al
podnio zahtjev za odredivanjem cijene zakupa stupova javne rasvjete radi postavljanja elektronickih
komunikacijskih mrezZa velikih brzina, a HAKOM je obvezan i ovlasten donijeti odluku, vode¢i u
potpunosti racuna da se mreznom operatoru osigura pravedna moguénost naknade troSkova u vezi s
pruzanjem pristupa i zajedni¢kog koristenja njegove fizicke infrastrukture. Prigodom odredivanja
cijene HAKOM u najvecoj mogucoj mjeri vodi ra¢una o ujednacenosti cijena pristupa i zajednickog
koriStenja fizi¢ke infrastrukture svih mreznih operatora.



Smanjenjem troSkova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velike brzine doprinosi se
ostvarivanju digitalizacije ¢ime se $iri u¢inak digitalne financijske poluge na sve sektore gospodarstva
uz smanjenje troskova za pruzanje ucinkovitijih usluga gradanima i drustvo u cjelini. Uvodenje
elektronickih komunikacijskih mreza velike brzine zahtijeva znatna ulaganja ¢iji znacajan dio
predstavljaju troskovi gradevinskih radova. Nepoduzimanjem nekih od skupih gradevinskih radova
doprinosi se djelotvornijem uvodenju Sirokopojasnog pristupa, a veliki dio troskova gradnje moze se
izbjeci koristenjem postojece pasivne infrastrukture mreznih operatora.

Za operatore elektronickih komunikacijskih mreza koji imaju namjeru postavljati nove elektronicke
komunikacijske mreze najucinkovitije je ponovno Koristiti postojecu fizicku infrastrukturu
ukljucujuéi 1 onu drugih sektora komunalnih usluga, posebno u podru¢jima gdje ne postoje
odgovarajuce elektronicke komunikacijske mreze ili gdje ne bi bilo ekonomski opravdano graditi
novu fizicku infrastrukturu, ¢ime se narocito zadovoljavaju zahtjevi zastite ljudskog zdravlja, zastite
prostora i oCuvanja okoli$a. Na opisani na¢in ne dovode se u pitanje vlasnicka prava pravnih osoba
koje se bave komunalnom djelatnosti, a koja istovremeno imaju rasprostranjenu fizicku infrastrukturu
pogodnu za smjeStanje elemenata elektronickih komunikacijskih mreza, kao $to su fizicke mreze za
opskrbu strujom, plinom, vodom te kanalizacijski sustavi i sustavi odvodnje, usluge grijanja i
prijevoza. Na fizicku infrastrukturu se moze istodobno smjestiti cijeli niz elemenata elektronickih
komunikacijskih mreza za pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa velike brzine u skladu s na¢elom
tehnoloske neutralnosti, a da to ne utjece na isporuku glavne komunalne usluge i na samo obavljanje
komunalne djelatnosti, uz minimalne troSkove prilagodbe te nema nikakvih sigurnosnih problema ni
Stete za buduce poslovne interese vlasnika takve fizicke infrastrukture.

Ovo rjesenje ima svrhu utvrditi razumnu cijenu pristupa i kori$tenje stupova niskonaponske mreze u
vlasniStvu Grada kako b1 se olakSalo uvodenje elektronickih komunikacijskih mreza velike brzine na
dobrobit svih gradana koji Zive na konkretnom podruc¢ju lokalne samouprave. Utvrdivanjem razumne
cijene pristupa i koristenja stupova javne rasvjete ne dovodi se u pitanje cijena pruzanja komunalne
djelatnosti koja sadrzi svoje nuzne tehnicke uvjete te nema nikakvih sigurnosnih problema ni Stete za
buduce poslovne interese vlasnika takve fizicke infrastrukture. Ako poduzetnici koji daju ili su
ovlasteni za davanje na koriStenje usluge javnih komunikacijskih mreza zatraze pristup u odredenom
podrucju, mrezni operatori trebali bi dostaviti razumnu ponudu za zajednicko koriStenje svojih
postrojenja pod pravi¢nim i razumnim uvjetima, ukljucujuéi cijenu.

Sukladno ¢lanku 5. Zakona i Odluci HAKOM-a, mrezni operator (u ovom slu¢aju Grad) bio je
obvezan odrediti razumnu naknadu za pristup i koriStenje stupova niskonaponske mreze, odnosno
iznos koji je dostatan za osiguravanje odrZzavanja fizicke infrastrukture Grada. Grad je naveo da je
prema proracunu Grada za 2021. za odrZavanje javne rasvjete osigurano 10.500.000,00 kn za
odrzavanje cca 15.000 stupova javne rasvjete. Okolnosti koje je Grad iznio u svom o¢itovanju, a $to
spada u poslove odrzavanja javne rasvjete sukladno Programu odrzavanja komunalne infrastrukture
u 2021., nisu sporne medu strankama i 0 tome HAKOM ne odlucuje. Dostavljeni troSkovi odnose se
na osiguravanje pruzanja komunalne djelatnosti javne rasvjete, ali Grad nije specificirao niti opravdao
za koji iznos mu se povecavaju troskovi pruzanja i odrzavanja stupova javne rasvjete radi postavljanja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina. Grad nije argumentirano, objektivno i detaljno
opravdao cijenu pristupa i koriStenja niti je na odgovarajuci na¢in specificirao troskove koje je uzeo
u obzir, odnosno troSkove koji su ukljuceni i koji opravdavaju cijenu zakupa slobodnog dijela stupa
niskonaponske mreze u iznosu od 500,00 kn po stupu godisnje (bez PDV-a).



U ovom slucaju, cijena pristupa i koriStenja stupova javne rasvjete mora obuhvatiti povecanje
troSkova odrzavanja stupova javne rasvjete, dakle troSak koji bi bio povrh iznosa od 10.500.000,00
kn za odrzavanje cca 15.000 stupova javne rasvjete, a radi postavljanja elektronickih komunikacijskih
mreza velikih brzina. Na taj na¢in, Grad je morao definirati cijenu koja bi opravdala dodatne troskove,
troSak povrh troska osiguravanja komunalne djelatnosti. Tek troSak iznad naznafenog iznosa od
10.500.000,00 kn bi predstavljao opravdani troSak i na taj na¢in bi se definirala cijena uzimajuéi u
obzir broj stupova javne rasvjete.

Kako Grad nije opravdao cijenu pristupa i kori$tenja niti je na odgovaraju¢i nacin specificirao
troskove koje je uzeo u obzir, u odsutnosti navedenih parametara, HAKOM kao regulator na trzistu
elektronickih komunikacija, u istovjetnim i u konkretnom slucaju primjenjuje metodu referentnih
usporedivih cijena za pruzanje istovjetnih usluga jer se na taj nacin osigurava predvidivo regulatorno
okruzenje za postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina. Kod primjene ove
metode razmatraju se cijene za istovjetne usluge istih ili usporedivih subjekata, koriStenjem iste ili
usporedive fizicke infrastrukture nastale pod istim ili usporedivim okolnostima. Utvrduje se cijena
koja se postavlja za uslugu usporedujuci druge usporedive subjekte i cijene njihove usluge.

IzvrSenim uvidom u cijene pristupa i koriStenja istovjetne komunalne fizicke infrastrukture mreznih
operatora koje se naplacuju za istovjetnu uslugu na trzistu u Republici Hrvatskoj, konkretno ponudu
i cijene pristupa koje ima HEP ODS u iznosu od 75,00 kn po stupu godisnje, HT u iznosu od 98,94
kn (zakup prostora na stupu nadzemne komunikacijske mreze za smjestaj jednog kabela operatora
korisnika), HT u iznosu od 133,82 kn po stupu godi$nje - naknada za smjeStaj dva kabela na istom
stupu od istog operatora korisnika), Grad Vrbovec u iznosu od 75,00 kn po stupu godisnje, utvrden
je raspon referentnih cijena za istovjetne usluge u iznosima od 75,00 — 98,94 kn po stupu godi$nje
(bez PDV-a). Navedene cijene su referentni okvir unutar kojeg su mrezni operatori osigurali pravednu
naknadu troskova u vezi s pruzanjem pristupa i zajedni¢kog koristenja njegove fizi¢ke infrastrukture
te je uzet u obzir utjecaj zatrazenog pristupa na njihov poslovni plan, kao i ulaganja u fizicku
infrastrukturu za koju se zahtijeva pristup. HAKOM smatra da je cijena u iznosu od 75,00 kn po stupu
javne rasvjete godisnje (bez PDV-a), kao vrijednost na trzistu u Republici Hrvatskoj za istovjetnu
uslugu istih ili slicnih mreznih operatora, dovoljno razumna, pravedna i opravdana, da sa navedenim
iznosom naknade po stupu javne rasvjete Grad mora biti u mogucnosti nadoknaditi dodatne troskove
odrzavanja koji su nastaju zbog davanja pristupa i koriStenja stupova javne rasvjete i to povrh
redovitog odrzavanja za osiguravanje pruzanja osnovne komunalne djelatnosti. Za infrastrukture koje
nisu isklju¢ivo namijenjene za postavljanje elektronickih komunikacijskih mreza se moze smatrati da
su troskovi izgradnje pokriveni pruZanjem tih usluga za koje su namijenjeni.

U slucaju da se nakon izgradnje elektronicke komunikacijske mreze i koriStenja stupova javne
rasvjete Gradu povecaju troskovi odrzavanja njegove mrezne infrastrukture, Grad uvijek moze
podnijeti zahtjev za opravdanim povecanjem cijene pristupa i koriStenja stupova javne rasvjete.

Na ovaj nacin se osigurava da svi operatori elektronickih komunikacijskih mreza koji u buduénosti
imaju namjeru koristiti niskonaponsku mrezu u vlasni$tvu Grada imaju iste uvjete koji su unaprijed
poznati ¢ime se osigurava i promice regulatorna predvidljivost.

Prema odredbi ¢lanka 100. ZUP-a, ako javnopravno tijelo nije rijesilo sva pitanja koja su predmet
postupka, moze se, na prijedlog stranke ili po sluzbenoj duznosti, donijeti rjeSenje o pitanjima koja
nisu rijeSena (dopunsko rjesenje). Imajuci u vidu da Odlukom HAKOM-a 17. ozujka 2021. nije bila
utvrdena cijena pristupa i koriStenja stupova javne rasvjete U konkretnom iznosu te da medu



strankama postoje bitno razli¢ita tumacenja 0ko iznosa cijene bilo je nuzno dopunskim rjesenjem
utvrditi cijenu pristupa i koristenje stupova niskonaponske mreze u vlasnistvu Grada Zadra. Sukladno
Clanku 5. Zakona i ¢lanku 100. stavku 2. Zakona o opé¢em upravnom postupku (NN br. 47/09),
HAKOM je odlucio kao u izreci ove odluke.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali moze se pokrenuti upravni Spor, §to ne odgada provedbu
rjesenja. Upravni spor moze se pokrenuti podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske u roku 30 (trideset) dana od dana primitka ovog rjeSenja.

PREDSJEDNIK VIJECA

Tonko Obuljen

Dostaviti:

1. Al Hrvatska d.o.o., Zagreb, Vrtni put 1, UP-osobna dostava
2. Grad Zadar, Narodni trg 1, 23000 Zadar, UP-osobna dostava
3. Uspis



