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PREPORUKE

PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2020/1307
od 18. rujna 2020.

o zajedni¢kom Unijinom paketu mjera za smanjenje troskova postavljanja mreza vrlo velikog

kapaciteta i osiguravanje pravodobnog i investicijski poticajnog pristupa radiofrekvencijskom

spektru za mreZze 5G radi poticanja povezivosti u cilju pruzanja potpore gospodarskom oporavku
od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u Uniji

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,
bududi da:

(1)  Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala je da je povezivost od kljucne vaznosti za osobe i poduzeca u Uniji.
Elektronicke komunikacijske mreZe, posebno mreZe vrlo velikog kapaciteta, imale su kljuénu ulogu u odgovoru na krizu
jer omogucavaju rad, obrazovanje, zdravstvenu zastitu te osobnu komunikaciju i zabavne sadrZaje na daljinu. Siroko
rasprostranjena gigabitna povezivost podupire primjenu intenzivne propusnosti u podru¢jima zdravstva, obrazovanja,
prijevoza, logistike i medija, $to moze imati kljuénu ulogu u gospodarskom oporavku Europe. Opéenito, fiksna i beZi¢na
povezivost znatno pridonose pruZanju cjenovno dostupnih i pristupa¢nih usluga te premoséivanju digitalnog jaza. Sluze
kao vazno sredstvo za obavjestavanje javnosti, pruzanje pomodi relevantnim javnim tijelima u suzbijanju Sirenja virusa i
omogucavanje zdravstvenim organizacijama da razmjenjuju podatke i pruZaju teleusluge.

(2)  Pandemija je promijenila gospodarske izglede u godinama koje dolaze. Vise nego ikad potrebna su ulaganja i reforme kako bi
se osigurala konvergencija te uravnoteZen i odrziv gospodarski oporavak usmjeren na buduénost. Ulaganje u zajednicke
prioritete Unije, posebno u podru¢jima zelenih, digitalnih i socijalnih politika, poboljsat ¢e njezinu otpornost i pomodi pri
stvaranju radnih mjesta i odrZivog razvoja, istodobno osiguravaju¢i modernizaciju gospodarstava drzava ¢lanica. Stoga bi
drzave clanice trebale u potpunosti iskoristiti potencijal predlozenog mehanizma za oporavak i otpornost, osiguravajuci
udinkovitu javnu potro$nju i stvarajuéi uvjete koji su najprikladniji za privatna ulaganja. U tu svrhu u ovoj se preporuci
pruzaju smjernice drzavama ¢lanicama koje osmisljavaju svoje prijedloge planova za oporavak i otpornost. U njoj je
naznaceno kako drzave ¢lanice mogu uvesti jednostavne i realne mjere za dodjelu radiofrekvencijskog spektra za mreze pete
generacije (5G) u okviru uvjeta koji pogoduju ulaganjima te na koji nacin mogu olaksati postavljanje fiksnih i bezi¢nih mreza
vrlo velikog kapaciteta, na primjer uklanjanjem nepotrebnih administrativnih prepreka i pojednostavnjenim postupcima
izdavanja dozvola.

(3) U tom socio-ekonomskom kontekstu potrebno je razviti zajednicki pristup Unije, odnosno ,paket mjera”, na temelju
najboljih praksi. Cilj je potaknuti pravodobno postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta, ukljuc¢ujuéi opticke i
bezi¢ne mreze sljedee generacije. Takvim pristupom podrzali bi se nadolazedi i bududi digitalni procesi i primjene
te bi se izravno pridonijelo rastu i zaposljavanju, kao sastavnom dijelu gospodarskog oporavka Unije.

(4) U Zaklju¢cima Vijeca o oblikovanju digitalne buduénosti Europe od 9. lipnja 2020. () naglaseno je da je pandemija
bolesti COVID-19 istaknula potrebu za brzom i sveprisutnom povezivoscu. Ta situacija zahtijeva da drzave ¢lanice
u bliskoj suradnji s Komisijom osmisle skup najboljih praksi radi smanjenja troskova postavljanja mreze i lakSeg
postavljanja infrastruktura vrlo velikog kapaciteta, uklju¢ujuéi svietlovodnu infrastrukturu i mrezu 5G.

(5)  Pokretne mreze 5G omogucit ¢e mobilnim korisnicima povezivost vrlo velikog kapaciteta. Te ¢e mreze imati klju¢nu
ulogu u postavljanju temelja za digitalne i zelene transformacije u podrucjima kao $to su prijevoz, energija, proizvodnja,
zdravstvo, poljoprivreda i mediji. Uspjeh brojnih slucajeva primjene mreZe 5G zahtijeva kontinuitet usluge u mnogim
teritorijima, ukljucujuéi preko nacionalnih granica. Stoga je vazno da drzave ¢lanice poduzmu odgovarajuée korake kako
bi poticale postavljanje na cijelom drzavnom podrudju, ukljucujudi ruralna i udaljena podrugja, te da medusobno suraduju
u postavljanju mreza 5G u prekograni¢nim podrucjima.

(") Zakljucci Vijeca o oblikovanju digitalne buduénosti Europe, 9. lipnja 2020., 8711/20. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-8711-2020-INIT/hr/pdf
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Djelovanja povezana sa spektrom obuhvaéena ovom preporukom mogu podupirati pripremu buduéeg aZuriranog
akcijskog plana Komisije za Europu u pogledu mreza 5G i 6G koji je najavljen u komunikaciji Komisije pod
nazivom ,Oblikovanje digitalne buduénost Europe” (}). Tim aZuriranim planom uzeo bi se u obzir ostvareni
napredak, rjeSavali trenutacni nedostatci u pogledu postavljanja mreZe i utvrdila nova razina ambicije za buduce
postavljanje mreZe 5G na razini EU-a kako bi se osiguralo da se ostvari potpuni potencijal povezivosti mrezom 5G
u cilju ispunjenja dugoro¢nijih ciljeva EU-a za digitalnu transformaciju gospodarstva.

Cilj je Direktive 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vijeca () (Direktiva o smanjenju troskova sirokopojasnog
pristupa) olaksati i potaknuti postavljanje elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina. U svojem izvjes¢u o
provedbi Direktive o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa (*) Komisija je utvrdila niz problema u pogledu
ucinkovitosti, uklju¢ujudi ¢injenicu da neke drzave ¢lanice ne iskoristavaju puni potencijal odredenih neobveznih
mjera. Kao odgovor u ovoj preporuci trebale bi se predloziti mjere za poticanje pravodobnog postavljanja odrzivih
elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta, uklju¢ujudi mreza 5G.

Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeca (), koju drzave ¢lanice moraju prenijeti i primjenjivati od
21. prosinca 2020., promice povezivost i pristup svih gradana i poslovnih subjekata u Uniji mreZama vrlo velikog
kapaciteta te koriStenje njima. Namjena ove preporuke jest pridonijeti postizanju tog cilja pa je ona stoga
usredotocena na postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta.

Drzave ¢lanice trebale bi suradivati medusobno, ali i s Komisijom, kako bi hitno osmislile paket mjera s najboljim
praksama za primjenu Direktive o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa i na temelju minimalnih zahtjeva
provesti poboljSanja u sljede¢im podrudjima: i. pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola u kontekstu 3irih
napora za poboljSanje u¢inkovitosti i transparentnosti javne uprave i doprinosa lak§em poslovanju; ii. povecanje
transparentnosti i jacanje jedinstvene informacijske tocke, iii. povecanje prava na pristup postojecoj fizickoj
infrastrukturi kojom upravljaju tijela javnog sektora i iv. pobolj$anje mehanizma za rje$avanje sporova. Osim toga,
drzave ¢lanice trebale bi utvrditi mjere kojima bi se pomoglo pri smanjenju utjecaja elektronic¢kih komunikacijskih
mreZa na okoli3 te osigurala njihova odrZivost.

(10) U skladu s ¢lankom 7. Direktive o smanjenju troskova $irokopojasnog pristupa drzave ¢lanice moraju osigurati da

nadlezna tijela donesu odluke povezane sa svim dozvolama za gradevinske radove potrebne radi postavljanja
elemenata elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina u roku od Cetiri mjeseca, koji se iznimno moze
produljiti u odgovarajuce opravdanim slucajevima ili da postuju druge rokove ili obveze utvrdene u nacionalnom
pravu radi ispravnog vodenja postupka. Kako bi se izbjegle nedosljedne prakse diljem Unije, drzave ¢lanice bi stoga
trebale nastojati olaksati uskladenost s rokom od Cetiri mjeseca za izdavanje ili odbijanje svih potrebnih dozvola te
bi zajedno trebale utvrditi i najbolje prakse koje dodatno pojednostavnjuju postupke izdavanja dozvola, kao §to su
presutno odobrenje i pojednostavnjeni postupci izdavanja dozvola.

(11) Neke su drzave clanice za odredene vrste postavljanja mreza uspostavile pojednostavnjene postupke izdavanja

dozvola kako bi znatno smanjile administrativni teret za operatere i nacionalne uprave. Drzave ¢lanice trebale bi
razmotriti primjenu pojednostavnjenih postupaka izdavanja dozvola ili izuzeéa u pogledu dozvola izvan podrudja
primjene ¢lanka 57. Europskog zakonika elektronickih komunikacija i definiranje scenarija postavljanja mreza koji
bi od njih imali koristi (na primjer za privremena postavljanja potrebna kako bi se osigurao kontinuitet usluga
elektronicke komunikacije ili za jednostavne nadogradnje postojecih mreza, uklju¢ujuéi nadogradnju postojecih
pokretnih baznih stanica na mrezu 5G).

(12) Kako bi se smanjio administrativni teret i pojednostavnili postupci izdavanja dozvola, trebalo bi olaksati primjenu

elektronickih postupaka i ojacati ulogu jedinstvene informacijske tocke. U tu svrhu drzave ¢lanice trebale bi
razmisliti o tome kako bi jedinstvena informacijska tocka mogla postati u¢inkovita jedinstvena ulazna tocka za
podnosenje elektronickih prijava za dozvole na svim administrativnim razinama.

COM(2020) 67 final

Direktiva 2014/61/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 15. svibnja 2014. o mjerama za smanjenje troskova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (SL L 155, 23.5.2014., str. 1.).

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o provedbi Direktive 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
15. svibnja 2014. o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, COM
(2018) 492, 27. lipnja 2018.

Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektronickih komunikacija
(SLL 321,17.12.2018., str. 36.).
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(13) U daljnjem bi koraku integrirani pristup izdavanju dozvola pod odgovornoséu jedinstvene informacijske tocke
donio znatnu dodanu vrijednost. To bi moglo funkcionirati putem potpuno koordiniranog postupka u slucajevima
u kojima je uklju¢eno vise nadleznih tijela. Stoga bi drzave clanice trebale razmotriti davanje aktivne uloge
jedinstvenoj informacijskoj tocki u koordinaciji i nadzoru postupaka izdavanja dozvola koje provode razlicita
nadleZna tijela te osiguravanju odgovarajuce razmjene relevantnih informacija.

(14) Kako bi se izbjegla nepozZeljna kasnjenja, trebalo bi istodobno provesti postupke za dozvole i prava puta, ukljucujudi
duz komunikacijskih ruta (na primjer ceste, Zeljezni¢ke pruge), u skladu s ¢lankom 43. Europskog zakonika
elektronickih komunikacija. Drzave ¢lanice trebale bi istraZiti moguénost dodjele prava puta 3to je prije moguce i, u
svakom sluéaju, u okviru krajnjeg roka za dozvole od Cetiri mjeseca, pri ¢emu se taj postupak uskladuje s odredbama
¢lanka 7. stavka 3. Direktive o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa.

(15) S obzirom na sve veci broj dozvola za postavljanje elektronickih komunikacijskih mreza, ali i njihov pretezno lokalni
znacaj, naknade za dozvole za gradevinske radove mogu se uvelike razlikovati medu drzavama ¢lanicama i u njima.
One mogu predstavljati i znatan udio troskova postavljanja, posebno u ruralnim i udaljenim podru¢jima, u kojima
su troskovi postavljanja po korisniku najvei. Stoga bi bilo vrlo korisno kad bi drzave ¢lanice razmijenile
informacije i dogovorile se o na¢inima ograni¢avanja troskova izdavanja dozvola na razini koja ne bi imala
destimuliraju¢i u¢inak na ulaganja, uzimajudi u obzir velik broj razli¢itih dozvola koje se ¢esto traze.

(16) Pristup sveobuhvatnim, to¢nim i aZzuriranim informacijama preduvjet je za osiguravanje ucinkovite upotrebe
postojece fizicke infrastrukture i odgovarajue koordinacije gradevinskih radova. U tom je pogledu uloga
jedinstvene informacijske tocke od kljuéne vaznosti. PoboljSanje transparentnosti postojece infrastrukture i
planiranih gradevinskih radova klju¢an je preliminarni korak za osiguravanje pristupa postojecoj infrastrukturi i
poboljsanje koordinacije gradevinskih radova, $to zauzvrat stvara dodatne koristi za okoli§ i pojedince. Stoga bi
drzave clanice trebalo potaknuti da razmotre unoSenje svih informacija o fizickoj infrastrukturi dostupnih u
odredenom podru¢ju iz razli¢itih izvora u jedinstvenu informacijsku to¢ku i da pomognu u pruzanju
georeferenciranih informacija.

(17) Drzave clanice trebalo bi potaknuti da istraZe nacine na koje bi mogle poboljsati transparentnost u pogledu
postojece fizicke infrastrukture povecanjem koli¢ine i kvalitete informacija dostupnih putem jedinstvene
informacijske tocke. To obuhvaca informacije koje se na zahtjev pruzaju bilateralno izmedu operatera, u skladu s
¢lankom 4. stavkom 2. i ¢lankom 4. stavkom 4. Direktive o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa, ili koje se
odnose na fizic¢ku infrastrukturu kojom upravljaju tijela javnog sektora.

(18) Osim zahtjeva iz Direktive o smanjenju tros$kova Sirokopojasnog pristupa o pristupu postojecoj fizickoj
infrastrukturi postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta moze se dodatno pojednostavniti tako da se operaterima
omoguci da dobiju pristup relevantnoj fizi¢koj infrastrukturi kojom upravljaju tijela javnog sektora, pod sli¢nim
uvjetima kao $to su oni utvrdeni u ¢lanku 3. te Direktive. Takva fizicka infrastruktura obuhvacala bi zgrade,
posebno krovove, i opremu za uredenje javnih povrsina, kao $to su stupovi za uli¢nu rasvjetu, prometni znakovi,
prometna signalizacija, plakati, autobusne i tramvajske stanice te stanice podzemne Zeljeznice.

(19) Direktiva o smanjenju troskova $irokopojasnog pristupa predvida moguénost provedbe postupaka rjesavanja
sporova u slu¢aju da pregovori povezani s pristupom infrastrukturama propadnu. Drzave ¢lanice trebale bi pojacati
napore da zajedno pronadu najbolje prakse za djelotvorne i u¢inkovite mehanizme za rjeSavanje sporova i dobro
funkcioniranje tijela za rjeSavanje sporova diljem Unije. U interesu transparentnosti te bi prakse trebale obuhvacati
pravodobnu objavu odluka tijela za rjeSavanje sporova.

(20)  Ekoloski otisak sektora elektronickih komunikacija povecava se i vrlo je bitno uzeti u obzir sva moguca sredstva za
suzbijanje tog trenda. Poticaji za postavljanje mreZa s, na primjer, smanjenim uglji¢nim otiskom mogu pridonijeti
odrzivosti sektora i ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi na njih. Drzave ¢lanice pozivaju se da, u bliskoj
suradnji s Komisijom, utvrde i promicu takve poticaje koji mogu obuhvacati brze postupke izdavanja dozvola ili
smanjene naknade za dozvole i pristup za mreze koje ispunjavaju odredene ekoloske kriterije.
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(21) Kako bi se izbjeglo nepotrebno odgadanje postupaka ovlastenja za koriStenje spektra i postavljanje beZi¢nih
komunikacijskih mreza, drzave ¢lanice trebale bi razmijeniti najbolje prakse o tome kako uzeti u obzir rezultate
procjene utjecaja na okolis, ako je to potrebno, a posebno kad tijela pripremaju okvir za buduce odobravanje za
provedbu projekata, uz potpuno postovanje zakonodavstva Unije, posebno Direktive 2001/42/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (°) (Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§), Direktive 2011/92/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (') (Direktiva o procjeni utjecaja na okolis) i Direktive Vijea 92[43[EEZ (¥) (Direktiva o
staniStima). Procjena utjecaja na okolis trebala bi se provesti u fazi kad se u¢inci na okoli§ mogu utvrditi i procijeniti.

(22) U Europskom zakoniku elektronickih komunikacija utvrden je zajednicki rok do kraja 2020. kako bi drzave ¢lanice
dopustile upotrebu pojasa 3,4 —3,8 GHz i barem 1 GHz ,pionirskog” frekvencijskog pojasa 24,25 -27,5 GHz za
mrezu 5G. Osim toga, u Odluci (EU) 2017/899 Europskog parlamenta i Vijeca (°) utvrden je zajednicki rok
30. lipnja 2020. kako bi drzave ¢lanice dopustile upotrebu ,pionirskog” frekvencijskog pojasa od 700 MHz za
mrezu 5G. Drzave ¢lanice trebale bi se pobrinuti da se upravljanjem spektrom promice visokokvalitetna povezivost
za poduzeca i drustvo uz prekograni¢nu dimenziju te digitalizacija industrije, i pritom stvara korist za gospodarstvo
i drustvo u cjelini, medu ostalim u pogledu pristupacnosti, jednakih moguénosti i ukljuivosti. Postizanje tog cilja
moglo bi se olaksati pravodobnom razmjenom misljenja i najboljih praksi uodi i u okviru postupka istorazinske
ocjene, koji je ustanovljen u Europskom zakoniku elektronickih komunikacija.

(23) Kako bi se od 2020. osiguralo brzo i sigurno postavljanje mreza 5G i primjena inovativnih usluga, u skladu s
akcijskim planom za mreZe 5G (") i uzimajudi u obzir paket mjera iz Preporuke Komisije o kibersigurnosti 5G
mreza ('), drzave clanice trebale bi izbjegavati ili smanjiti sva kasnjenja pri odobravanju upotrebe ,pionirskih”
frekvencijskih pojaseva za mrezu 5G zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

(24) Uzimajuéi u obzir vaznost sigurne i otporne 5G infrastrukture za oporavak i gospodarski rast, postupcima
ovlastenja za koriStenje spektrom trebalo bi podrzavati, ako je prikladno, ulaganje u infrastrukturu smanjenjem
financijskog tereta za korisnike radiofrekvencijskog spektra, posebno za operatere, u skladu s pravilima o drzavnim
potporama. To je jos vaZnije u okolnostima krize uzrokovane boles¢u COVID-19. U tu svrhu drzave ¢lanice trebalo
bi potaknuti da utvrde pravila ovlastenja za koristenje spektrom ¢&iji je cilj primjena metodologije odredivanja cijene
spektra usmjerene na ulaganje. Takve prakse mogu obuhvacati poticaje, ako je prikladno, u cilju pruzanja

visokokvalitetne bezi¢ne pokrivenosti kako bi se osigurale siroko dostupne usluge, uklju¢ujudi i preko granica.

(25) Kako bi se izbjegla nestasica spektra koja dovodi do visih ponuda na drazbama za spektar, najbolje prakse mogu
obuhvatiti mjere kojima se spektar ne rezervira u ,pionirskim” frekvencijskim pojasevima za mrezu 5G u svrhe
javne sigurnosti i obrane, koliko je to mogude, ili mjere za rezerviranje radiofrekvencijskog spektra uskladenog na
razini EU-a za usluge elektroni¢ke komunikacije za privatne korisnike radiofrekvencijskog spektra, s obzirom na
koli¢inu spektra, ali i odabir posebnog frekvencijskog pojasa, samo kad je to opravdano.

(26) Mreze 5G zahtijevaju znatno gusce postavljanje Celija u visim frekvencijskim pojasevima u usporedbi s prethodnim
generacijama tehnologije. Zajednicko koristenje pasivnom i aktivnom infrastrukturom te zajednicko postavljanje
bezi¢ne infrastrukture mogu smanjiti troskove takvog postavljanja (ukljucujuéi inkrementalne troskove), posebno
pri upotrebi frekvencijskih pojaseva 3,4 —3,8 GHz i 24,25 -27,5 GHz, i pritom ga ubrzati, poduprijeti povecanu
pokrivenost mrezom i omoguditi djelotvornije i ucinkovitije koriStenje radiofrekvencijskim spektrom u korist
potrosaca. Stoga bi ih nadlezna tijela trebala smatrati pozitivnima, posebno u podru¢jima ogranicenog ekonomskog
povrata.

(®) Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okoli§
(SLL 197, 21.7.2001., str. 30.).

() Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata
na okolis (SL L 26, 28.1.2012., str. 1.).

() Direktiva Vijeca 92/43[EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL L 206, 22.7.1992,, str. 7.).

() Odluka (EU) 2017/899 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o uporabi frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz u Uniji
(SLL 138, 25.5.2017., str. 131.).

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,5G za
Europu — Akcijski plan”, COM(2016) 588 final.

(") Preporuka Komisije (EU) 2019/534 od 26. ozujka 2019. Kibersigurnost 5G mreZa (SL L 88, 29.3.2019., str. 42.).
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(27) Postavljanje gustih bezi¢nih mreza 5G moglo bi se olaksati i s pomocu fleksibilnih rezima izdavanja ovlastenja
kojima se poti¢u ulaganja u bezi¢ne mreZe i osigurava ucinkovito koriStenje spektrom. Visokofrekvencijski pojasevi
iznad 24 GHz (,frekvencijski pojasevi s milimetarskim valovima”), kao $to je frekvencijski pojas 24,25 — 27,5 GHz,
pruzaju veliku koli¢inu radiofrekvencijskog spektra sa zemljopisno ograni¢enim znacajkama propagacije. lako bi
drzave ¢lanice opdenito trebale primjenjivati konkurentne postupke odabira kao $to su drazbe kako bi dodijelile
prava upotrebe u frekvencijskim pojasevima u kojima postoji nestaSica, takvi postupci mogu u odredenim
slucajevima ograniciti potencijal za ulaganje u guste bezi¢ne mreze 5G te fleksibilnost i posljedi¢nu ucinkovitost
upotrebe spektra. Izdavanje pojedinacnih ovlastenja za uskladene frekvencijske pojaseve s milimetarskim valovima
za koje se primjenjuje brzi administrativni postupak koji je otvoren, objektivan, proporcionalan, nediskriminirajuci
i slijedi transparentne kriterije i postupke, mozZe se smatrati najboljom praksom.

(28) Kako bi se izbjegla razlicita rjeSenja pri dodjeli prava koriStenja radiofrekvencijskim spektrom radi pruzanja
prekograni¢nih bezi¢nih usluga, drzave ¢lanice trebale bi se bolje koordinirati pri dodjeli radiofrekvencijskog
spektra kako bi potaknule bezi¢nu povezivost kojom ¢ée se podrzati industrijska transformacija i digitalni
suverenitet Unije na temelju fleksibilnosti i viSestrukih usluga infrastrukture za mreze 5G. Koordinirana dodjela
spektra posebno je vazna kako bi se ispunili zahtjevi u pogledu povezivosti novih slucajeva koristenja koji
pridonose digitalizaciji poslovanja u cestovnoj i Zeljezni¢koj mobilnosti i prometu te industrijskoj proizvodnji. Ti se
uvjeti posebno odnose na kvalitetu usluge u smislu kapaciteta, protoka, latencije, pouzdanosti te sigurnosti i
otpornosti mreze.

(29) U tu svrhu drzave ¢lanice trebale bi pridonijeti najboljoj praksi u pogledu najvaznijih inovativnih primjena u
industrijskim sektorima s prekogranicnom dimenzijom, kao §to su cestovni ili Zeljeznicki prijevoz (ukljucujudi
prekograni¢ne koridore za kooperativnu, povezanu i automatiziranu mobilnost) i pametne tvornice te u bliskoj
suradnji s Komisijom i uz potporu Skupine za politiku radiofrekvencijskog spektra o tome postici dogovor. Te bi se
prakse mogle osloniti na rezultate pilot-projekata i testova u vertikalnim sektorima koje financira EU, ukljucujudi
prekograni¢ne 5G koridore. Takvim bi se praksama trebali utvrditi relevantni zajednicki frekvencijski rasponi,
rezimi izdavanja ovlastenja i uvjeti za operatere radi pruzanja namjenskih (sektorskih) bezi¢nih usluga. Zajednickim
rezimima izdavanja ovlastenja mogla bi se rjeSavati pojedinacna ovlastenja operatera i industrijskih dionika,
ukljucujuéi zajednicko koriStenje spektrom. Zajednickim uvjetima ovlastenja mogli bi se rjeSavati postavljanje,
kvaliteta usluge, zajednicko koristenje spektrom, supostojanje bezi¢nih sustava, nakupljanje spektra, kibersigurnost
i dogovoreni sporazumi izmedu mobilnih operatera i industrijskih dionika te mjere za zastitu osnovnih
komunikacija za zra¢ni prijevoz. U tom pogledu Skupina za politiku radiofrekvencijskog spektra trebala bi
pomagati Komisiji kako bi se utvrdilo postoji li potreba za izdavanjem mandata Europskoj konferenciji postanskih i
telekomunikacijskih uprava za razvoj uskladenih tehnickih uvjeta za koristenje spektrom.

(30) Drzave clanice trebale bi koordinirati postupak ovlastenja za spektar i, posebno, iskoristiti zajednicki postupak
ovlastenja u skladu s ¢lankom 37. Europskog zakonika elektronickih komunikacija pri provodenju skupa najboljih
praksi koji su razvile drzave ¢lanice u suradnji s Komisijom. Takav postupak moZe obuhvacati dodjelu zajednickog
namjenskog frekvencijskog raspona pod zajedni¢kim uvjetima ovlastenja.

(31) Provedba paketa mjera mogla bi se olakSati jasnim postupkom, odgovarajuim nadzorom, povecanom
transparentnos$¢u i dijalogom na nacionalnoj razini i na razni Unije.

(32) Drzave clanice trebale bi suradivati i osmisliti paket mjera u bliskoj suradnji s Komisijom. Ako je prikladno, trebalo
bi blisko ukljuciti Skupinu za politiku radiofrekvencijskog spektra, Tijelo europskih regulatora za elektronicke
komunikacije i nacionalna regulatorna tijela, Mrezu sredi$njih ureda za Sirokopojasni pristup, tijela za rjeSavanje
sporova i nadlezna tijela zaduZena za funkcije jedinstvene informacijske tocke.

(33) Ovom preporukom ne dovodi se u pitanje primjena prava trzi$nog natjecanja i pravila o drzavnim potporama,
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DONIJELA JE OVU PREPORUKU:
1. SVRHA I DEFINICIJE

(1) U ovoj preporuci navedene su smjernice za osmisljavanje najboljih praksi, pod nazivom ,paket mjera”, za poticanje
povezivosti radi pruzanja potpore gospodarskom oporavku od krize uzrokovane boles¢u COVID-19, koje su
usmjerene na tri podrudja ¢&iji je konkretni cilj:

(a) smanjenje troskova i povecanje brzine kojom se postavljaju elektronicke komunikacijske mreze, posebno mreze
vrlo velikog kapaciteta, pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola za gradevinske radove, poboljSanjem
transparentnosti i jatanjem moguénosti jedinstvenih informacijskih tocaka utvrdenih u Direktivi o smanjenju
troskova Sirokopojasnog pristupa, poveanjem prava na pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi kojom
upravljaju tijela javnog sektora i utvrdivanjem mjera koje mogu pomoéi da se smanji utjecaj elektronic¢kih
komunikacijskih mreZa na okolis;

(b) ako je prikladno, pruzanje pravodobnog i investicijski prihvatljivog pristupa radiofrekvencijskom spektru za
mreZe 5G poticajima za koriStenje spektrom usmjerenih na ulaganje i pravodobnih postupaka dodjele spektra za
Lpionirske” pojaseve za mrezu 5G;

(c) uspostavljanje snaznijeg postupka koordinacije za dodjelu spektra, ¢ime se olak3ava i prekograni¢no pruZanje
inovativnih usluga mreza 5G.

(2) Za potrebe ove preporuke primjenjuju se definicije utvrdene u Direktivi o smanjenju troskova Sirokopojasnog
pristupa i u Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija.

2. POSTUPAK ZA OSMISLJAVANJE PAKETA MJERA

(3) Drzave clanice trebale bi suradivati i u bliskoj suradnji s Komisijom osmisliti paket mjera za podrucja obuhvacena
odjeljcima 3., 4.1 5. ove preporuke. Ako je prikladno, trebalo bi ukljuciti:

(a) Tijelo europskih regulatora za elektronicke komunikacije kao i nacionalna regulatorna tijela, mrezu ureda za
Sirokopojasni pristup i nadlezna tijela zaduZena za funkcije jedinstvene informacijske tocke u pogledu podrugja
utvrdenih u odjeljku 3.

(b) Skupinu za politiku radiofrekvencijskog spektra i nadlezna nacionalna regulatorna tijela u pogledu podrugja
utvrdenih u odjeljcima 4. i 5.

(4) Do 20. prosinca 2020. drzave ¢lanice trebale bi utvrditi te medusobno i s Komisijom podijeliti najbolje prakse u
skladu s odjeljcima 3.1 4.

(5) Do 30. ozujka 2021. drzave ¢lanice trebale bi u bliskoj suradnji s Komisijom posti¢i dogovor o paketu mjera.

(6) Drzave clanice trebale bi hitno primijeniti paket mjera, i to u bliskoj suradnji s drugim drzavama ¢lanicama,
Komisijom i drugim relevantnim dionicima.

(7)  Kako bi se osigurala transparentnost i olaksala razmjena dobrih praksi medu drzavama clanicama, paket mjera i sve
povezane informacije koje su dostavljene moraju se objaviti na web-mjestu Europa i putem jedinstvenih
informacijskih tocaka.

3. POBOLJSANA KOORDINACIJA NA RAZINI UNIJE U POGLEDU SMANJENJA TROSKOVA I POVECANJA BRZINE POSTAVLJANJA
MREZA VRLO VELIKOG KAPACITETA

Pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola

(8) Drzave clanice trebale bi osmisliti najbolje prakse i posti¢i dogovor o njima kako bi dodatno pojednostavnile
postupke izdavanja dozvola izvan podru¢ja primjene Direktive o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa kao
§to je definirano u njezinu ¢lanku 1. i kako bi omoguéile uskladenost s rokom i drugim uvjetima utvrdenima u
¢lanku 7. stavku 3. Direktive o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa. Drzave ¢lanice posebno bi trebale
istraziti:
(a) kako olaksati postizanje uskladenosti s krajnjim rokom od Cetiri mjeseca za izdavanje ili odbijanje dozvola. Kako
bi povecale pravnu sigurnost i pridonijele smanjenju administrativnog tereta u nedostatku izricite odluke u okviru
Cetveromjesecnog roka, drzave ¢lanice trebale bi razmotriti pre§utno odobrenje zahtjeva;
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(b) kako olaksati i pojednostavniti postupke izdavanja dozvola, ukljucujuéi uspostavu brzih postupaka izdavanja
dozvola ifili izuzeéa u pogledu dozvola ako je prikladno te utvrdivanje vrste postavljanja mreza koje bi mogle
imati koristi od njih;

(c) kako operaterima omoguditi elektronicko podnosenje prijava putem jedinstvene informacijske tocke za sve
potrebne dozvole koje su obvezne za gradevinske radove radi postavljanja elemenata mreza vrlo velikog
kapaciteta;

(d) kako uspostaviti jedinstvenu informacijsku tocku kao jedinstvenu ulaznu to¢ku za podnosenje prijava za takve
gradevinske radove. U tu bi se svthu od jedinstvene informacijske tocke mogla zahtijevati aktivna uloga u
koordiniranju i nadzoru postupaka izdavanja dozvola na svim administrativnim razinama. Od nje bi se moglo
traziti i omogucavanje razmjene informacija o napretku tih postupaka izmedu podnositelja zahtjeva i nadleznih
tijela, ukljucujuéi priopéavanje odluke koju su nadlezna tijela izdala podnositelju zahtjeva.

(9) Drzave clanice trebale bi razmotriti i najbolje prakse za olakSavanje dodjele prava puta iz clanka 43. Europskog
zakonika elektronickih komunikacija ako su ta prava potrebna za postavljanje elemenata mreza vrlo velikog
kapaciteta. Ako su za postavljanje takvih mreznih elemenata potrebne dozvole za gradevinske radove i prava puta,
tim najboljim praksama trebalo bi osigurati da nadlezna tijela dodijele ili odbiju potrebne dozvole u roku od najvise
Cetiri mjeseca.

(10) Drzave clanice trebale bi razmijeniti informacije i dogovoriti se o najboljim praksama kako bi osigurale da naknade
naplacene za izdavanje dozvola za gradevinske radove potrebne za postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta budu
objektivno opravdane, transparentne, nediskriminirajuée i proporcionalne svojoj svrsi te da pokrivaju samo
administrativne troskove nastale zbog izdavanja takvih dozvola.

Poboljsanje transparentnosti s pomocu jedinstvene informacijske tocke

(11) Drzave clanice trebale bi osmisliti odgovarajuce najbolje prakse radi pobolj$anja transparentnosti u pogledu fizicke
infrastrukture kako bi operateri mogli lak3e pristupiti svim relevantnim informacijama o infrastrukturi dostupnoj u
odredenom podru¢ju. U tu svrhu drzave ¢lanice trebale bi razmotriti jacanje uloge jedinstvene informacijske tocke i
prosirivanje njezinih funkcija kako bi, na primjer, obuhvacala georeferencirane informacije (karte i digitalni modeli)
te integriranje informacija iz razli¢itih izvora (konkretno informacije koje su pruzila nadlezna nacionalna tijela na
bilo kojoj razini, tijela javnog sektora i mreZni operateri).

(12) Drzave clanice poticu se da razviju najbolje prakse kako bi osigurale da informacije navedene u ¢lanku 4. stavku 1.
Direktive, ako ih posjeduju tijela javnog sektora, budu dostupne putem jedinstvene informacijske tocke u
elektronickom obliku. Osim toga, drzave ¢lanice trebale bi razmotriti moguénost da putem jedinstvene informacijske
tocke na raspolaganje stave informacije o fizickoj infrastrukturi izvan minimuma utvrdenog u toj Direktivi, kao §to su
georeferencirana lokacija infrastrukture, njezin digitalni model, vrsta i trenuta¢na primjena ili njezin ukupni i rezervni
kapacitet.

—
—
)

=

Kako bi dodatno poboljsale koli¢inu i vrstu informacija dostupnih putem jedinstvene informacijske tocke, drzave
¢lanice trebale bi razmotriti moguénost da od mreznih operatera zahtijevaju da putem jedinstvene informacijske
tocke i u elektronickom obliku na raspolaganje stave informacije o vlastitoj postojecoj fizickoj infrastrukturi koje su
stavili na raspolaganje drugim operaterima na poseban zahtjev.

Prosirenje prava na pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi

(14) Kako bi povecale broj i vrste objekata dostupnih operaterima za postavljanje elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta,
drzave ¢lanice trebale bi osmisliti najbolje prakse kako bi se operaterima omogudilo dobivanje pristupa fizickoj
infrastrukturi (ukljucujudi zgrade i opremu za uredenje javnih povriina) koja ima mogucnost pruzanja usluge
udomljavanja elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta kojima upravljaju javna tijela, pod sli¢nim uvjetima kao $to su
oni utvrdeni u ¢lanku 3. Direktive o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa.

Mehanizam za rjesavanje sporova

(15

s

Drzave Clanice trebale bi osmisliti najbolje prakse radi poboljsanja djelotvornosti i u¢inkovitosti mehanizma za
rjeSavanje sporova u pogledu sporova povezanih s pristupom fizickoj infrastrukturi i funkcioniranja tijela za
rjeSavanje sporova, u pogledu rjeSavanja povezanih problema u okviru najkraceg mogucéeg vremenskog okvira i
pruZanja smjernica strankama u pogledu odgovarajuéih uvjeta i naknada, uklju¢ujuéi i pravodobnom objavom svojih
odluka.
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Smanjenje ekoloskog otiska mreza

(16) Drzave ¢lanice poti¢u se da osmisle najbolje prakse kako bi poticale postavljanje elektronickih komunikacijskih mreza
sa smanjenim ekoloskim otiskom, posebno u pogledu upotrebe energije i povezanih emisija staklenickih plinova,
ukljucujudi:

(a) kriterije za procjenu okolisne odrZivosti buduéih mreza;

(b) poticaje koji se daju operaterima za postavljanje okolisno odrzivih mreza.

Procjena utjecaja na okoli$

(17) Ako se zakonodavstvom Unije, posebno Direktivom 2001/42/EZ (Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okolis),
Direktivom 2011/92/EU (Direktiva o procjeni utjecaja na okolis) i Direktivom 92/43/EEZ (Direktiva o stanistima),
zahtijeva procjena utjecaja na okolis, a posebno ako tijela pripremaju okvir za buduée odobravanje za provedbu
projekata, drzave clanice trebale bi razmjenjivati najbolje prakse o tome kako provesti i uzeti u obzir rezultate
procjene utjecaja na okoli§, u fazi kad se ucinci na okoli§ mogu utvrditi i procijeniti, na primjer kad operateri
predstavljaju opée planove za projekte koji uklju¢uju konkretnu instalaciju ili postavljanje mreZa.

4. DJELOVANJE NA NACIONALNOJ RAZINI KAKO BI SE OSIGURAO PRAVODOBAN I INVESTICIJSKI POTICAJAN PRISTUP
RADIOFREKVENCIJSKOM SPEKTRU ZA MREZE 5G

Raspored postupaka ovlastenja za spektar

(18) Ne dovodedi u pitanje bilo kakvu procjenu vise sile u okviru prava Unije, drZave ¢lanice trebale bi osigurati da se svako
odgadanje postupaka za dodjelu prava koristenja radiofrekvencijskim spektrom zbog krize uzrokovane boleséu
COVID-19 svede na minimum i da traje samo onoliko koliko je potrebno da se sprijeci ili suzbije Sirenje bolesti
COVID-19. U skladu s time drzave ¢lanice trebale bi aZurirati sve relevantne nacionalne planove o spektru.

(19) Drzave clanice trebale bi zatraZiti od foruma za istorazinsku ocjenu da u skladu s ¢lankom 35. Europskog zakonika
elektronickih komunikacija unaprijed preispita nacrt mjera za dodjelu prava koristenja spektrom u okviru
frekvencijskih pojaseva 700 MHz, 3,4 —3,8 GHz i 24,25 — 27,5 GHz radi razmjene najboljih praksi.

Poticaji za ulaganje

(20) Kako bi se dobio pregled mjera kojima se korisnici radiofrekvencijskog spektra poticu na znatna ulaganja u
postavljanje mreza 5G, drzave ¢lanice trebale bi obavijestiti Komisiju, a posebno putem Skupine za politiku radiofrek-
vencijskog spektra, o konkretnim mjerama koje smatraju najboljim praksama, uklju¢ujuéi one koje su provedene ili se
njihova provedba planira na nacionalnoj razini, u vezi s izdavanjem ovlastenja za radiofrekvencijski spektar u
frekvencijskim pojasevima 700 MHz, 3,4 - 3,8 GHz i 24,25 - 27,5 GHz.

Konkretno, drzave ¢lanice trebale bi prijaviti sve relevantne mjere ¢iji su ciljevi:

(a) promicanje odgovarajucih rezerviranih cijena koje odrazavaju minimalne razine naknada za prava koriStenja
radiofrekvencijskim spektrom;

(b) izbjegavanje nestasice spektra osiguravanjem dodjele cjelokupnog opsega radiofrekvencijskog spektra uskladenog
na razini Unije;

(c) pruzanje moguénosti da se naknade za prava koristenja radiofrekvencijskim spektrom na nediskriminirajuéi
nacin placaju u obrocima u razdoblju trajanja tih prava;

(d) primjena rezima izdavanja pojedina¢nih ovlastenja za frekvencijski pojas 24,25 — 27,5 GHz kojim se promice
njegova pravodobna upotreba, a posebno rezima koji se temelji na brzim administrativnim postupcima u slucaju
zemljopisno ograni¢enih prava koritenja;

(e) kombiniranje financijskih poticaja s obvezama ili formalnim obvezama ubrzavanja ili prosirivanja
visokokvalitetne beZi¢ne pokrivenosti;

(f) podlozno pravu trziSnog natjecanja, pruzanje moguénosti za dijeljenje pasivne i aktivne infrastrukture te
zajednicko postavljanje infrastrukture koja se oslanja na koristenje radiofrekvencijskim spektrom.



21.9.2020. Sluzbeni list Europske unije L 305/41

5. POBOLJSANA KOORDINACIJA NA RAZINI UNIJE U POGLEDU DODJELE SPEKTRA ZA PREKOGRANICNU UPOTREBU

(21) Kako bi promicale koherentnu praksu dodjele prava koristenja radiofrekvencijskim spektrom operaterima radi
postavljanja beZzi¢ne infrastrukture sljedece generacije (ukljucujuéi tehnologiju 5G) za prekograni¢nu industrijsku
primjenu, drZave ¢lanice trebale bi osmisliti najbolje prakse i dogovoriti se o njima u okviru paketa mjera, medu
ostalim u pogledu:

(a) utvrdivanja slucajeva koristenja s prekogranicnom dimenzijom, posebno za cestovni prijevoz, Zeljeznicki prijevoz
i industrijsku proizvodnju, u skladu s prioritetima Unije (*}) o postavljanju tehnologija 5G;

(b) za svaki utvrdeni slucaj, utvrdivanja zajednickog namjenskog frekvencijskog raspona povezanog s odgovarajué¢im
zajednickim rezimom izdavanja ovlastenja i uvjetima takvih ovlastenja potrebnima za osiguravanje kontinuiteta
prekograni¢ne usluge, ukljucujudi, ali ne ogranicavajudi se na kvalitetu usluge i sigurnost mreze.

(22) Drzave ¢lanice pozivaju se da se koriste najboljim praksama iz paketa mjera na koji se upucuje u tocki 21. u odnosu
na relevantne korisnike na njihovu teritoriju, posebno radi zajednicke uspostave zajednickih aspekata i provedbe
zajednickog postupka izdavanja ovlastenja u skladu s ¢lankom 37. Europskog zakonika elektronickih komunikacija
do 30. ozujka 2022.

6. 1ZVJESTAVANJE
(23) Do 30. travnja 2021. svaka drzava ¢lanica trebala bi Komisiji dostaviti plan za provedbu paketa mjera.

(24) Do 30. travnja 2022. svaka drzava ¢lanica trebala bi izvijestiti o provedbi paketa mjera.

Sastavljeno u Bruxellesu 18. rujna 2020.

Za Komisiju
Thierry BRETON
Clan Komisije

(") Vidjeti posebno Komunikacije Komisije COM(2016) 587 i COM(2020) 67.
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