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Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. tocke 3. i ¢lanka 52. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN
br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17) te ¢lanka 100. stavka 3. Zakona o opem upravnom
postupku (NN br. 47/09), u postupku analize trzista pristupa javnoj komunikacijskoj mrezi na fiksnoj
lokaciji za privatne i poslovne korisnike, Vije¢e Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti
na sjednici odrzanoj 12. srpnja 2021. po sluzbenoj duznosti donosi

PRIVREMENO RJESENJE

Do okoncanja postupka analize trzista pristupa javnoj komunikacijskoj mrezi na fiksnoj lokaciji za
privatne i poslovne korisnike trgova¢kom drustvu OT-Optima Telekom d.d., Zagreb, Bani 75/a
privremeno se ukida regulatorna obveza provodenja Testa istiskivanja marze odredena unutar
regulatorne obveze nadzora cijena i vodenja troskovnog racunovodstva odredena odlukama KLASA:
UP/1-344-01/17-03/02, URBROJ: 376-05-1-19-14 od 9. svibnja 2018. i KLASA: UP/I-344-01/17-
03/02, URBROJ: 376-11-18-6 od 26. rujna 2019.

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) pokrenula je 9. ozujka 2021.
po sluzbenoj duznosti postupak analize pristupa javnoj komunikacijskoj mrezi na fiksnoj lokaciji za
privatne i poslovne korisnike (dalje: mjerodavno trziste). HAKOM navedeni postupak analize trzista
planira zavrs$iti u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu privremenog rjeSenja.

HAKOM je 10. lipnja 2021. zaprimio zahtjev operatora OT-Optima Telekom d.d. (dalje: Optima) u
kojem se trazi preispitivanje njihovog statusa operatora sa znaCajnom trziSnom snagom na
mjerodavnom trziStu te posljedi¢no ukidanje regulatorne obveze provodenja Testa istiskivanja marze
I to iz razloga prestanka upravljackih prava Hrvatskog Telekoma d.d. (dalje: HT) nad Optimom.

Naime, rjeSenjem Agencije za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: AZTN) od 9. lipnja 2017., KLASA:
UP/I 034-03/2013-02/007, URBROJ: 580-11/41-17-239, (dalje: Rjesenje/2017) HT je bio obvezan
najkasnije do 10. srpnja 2021. prodati sve svoje dionice Optime. U suprotnom Ugovor izmedu HT-a
i Zagrebacke banke automatski prestaje, a time i bilo kakva mogu¢nost kontrole HT-a nad Optimom.
HT je bio obvezan odmah po isteku sedmogodis$njeg trajanja koncentracije prenijeti sva upravljacka
prava iz svojih dionica Optime na Zagrebacku banku ili tre¢u osobu koja nije povezana s HT-om, te
sukladno uvjetima iz Ugovora HT-a i Zagrebacke banke ovlastiti Zagrebacku banku da proda sve
HT-ove dionice Optime.
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HAKOM je u odluci o analizi mjerodavnog trzista donesenoj 2018. i izmijenjenoj 2019., Optimu
promatrao kao dio HT Grupe. U Analizi je obrazlozeno da je ¢injenica §to je AZTN Rjesenjem/2017.
produzio upravljacka prava HT-a nad Optimom i dopustio pripajanje drustva H1 Optimi glavni
pokazatelj kako se trziSna snaga HT-a na trziStu pristupa povecala te je okrupnjavanje tvrtki pod HT-
om glavni dokaz da trziSte u pros$losti nije tezilo djelotvornom trzisSnom natjecanju, a U odsustvu
regulacije, ta slika bi se jos vise pogorsala u razdoblju od naredne tri godine. AZTN je u svom rjeSenju
naveo kako se poduzetnik Optima smatra poduzetnikom pod kontrolom poduzetnika HT-a iz ¢ega
proizlazi da se s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja poduzetnici HT 1 Optima smatraju jednim
gospodarskim subjektom. Slijedom toga, uzevsi u obzir da se HT, Iskon i Optima smatraju jednim
gospodarskim subjektom, HAKOM je u cilju ispravne procjene stvarne trzisne snage HT-a uzeo u
obzir da je rije¢ o poduzetniku koji kontrolira drugog poduzetnika na istom mjerodavnom trzistu, u
ovom slucaju Iskon i Optimu.

Posljedi¢no, Optimi, kao povezanom drustvu HT-a, odredene su regulatorne obveze Testa istiskivanja
marze. HAKOM je utvrdio kako Test istiskivanja marze predstavlja razmjernu mjeru koja ni na koji
nacin ne moze Stetno djelovati na financijsko poslovanje Optime jer navedena mjera osigurava
nudenje usluga prema troskovno usmjerenim cijenama, ¢ime se sprjecava potencijalno stvaranje
gubitaka 1 omogucava vodenje poslovanja Optime s ciljem osiguravanja njene neprekinute
ekonomske odrzivosti. Isto tako, svaka promjena maloprodajnih cijena Optime koja moze ugroziti
marginu drugih alternativnih operatora moze imati izrazito Stetne posljedice i nepovratno narusiti
trziSnu ravnotezu. Stoga je utvrdeno da je putem ex ante instrumenta potrebno sprijeciti takve
poremecaje te je HAKOM utvrdio da je nuzno provodenje Testa istiskivanja marze i za cijene Optime.

No, kako je u meduvremenu nastupio prestanak HT-ovih upravljackih prava u Optimi, $to je
rezultiralo ¢injenicom da Optima viSe nije dio HT Grupe, regulatorna obveza provodenja Testa
istiskivanja marze vise nije opravdana. Naime, nastavno na spomenuto rjesenje AZTN-a iz 2017.,
Optima je 31. svibnja 2021. obavijestila javnost kako je 28. svibnja 2021. zaprimila ostavke svih
¢lanova nadzornog odbora koji u isto vrijeme obnasaju neku od duznosti u HT-u te da ostavke djeluju
s u¢inkom od 11. srpnja 2021. Dodatno, Optima je 31. svibnja 2021. donijela odluku o sazivanju
glavne skupstine druStva 9. srpnja 2021. Dnevni red glavne skupStine sadrzava, izmedu ostalih,
odluku o davanju razrjesnice ¢lanovima Uprave za 2020., odluku o davanju razrje$nice ¢lanovima
Nadzornog odbora za 2020. te odluku o izboru ¢lanova Nadzornog odbora.

Optima je 9. srpnja 2021., nakon odrzavanja Glavne skupstine, dostavila HAKOM-u sve donesene
odluke Glavne skupstine iz kojih je vidljivo da su ispunjeni uvjeti za donoSenje privremenog
rjesenja kojim se ukida regulatorna obveza provodenja Testa istiskivanja marze odredena unutar
regulatorne obveze nadzora cijena i vodenja troskovnog raCunovodstva.

Iz navedenog proizlazi kako Optima vise nije pod kontrolom HT-a, pa se stoga ne moze smatrati
njegovim povezanim drustvom. Posljedi¢no, promjene maloprodajnih cijena Optime ne mogu
ugroziti marginu drugih alternativnih operatora na nac¢in koji bi narusio trzi$no natjecanje. Stoga,
imaju¢i u vidu da bi daljnje zadrzavanje regulatornih obveza do dovrSetka postupka analize
mjerodavnog trzista bilo nerazmjerno, HAKOM smatra opravdanim privremeno, do okon¢anja



postupka analize trziSta pristupa javnoj komunikacijskoj mrezi na fiksnoj lokaciji za privatne i
poslovne korisnike, ukinuti Optimi regulatornu obvezu provodenja Testa istiskivanja marze.
Privremeno rjesenje ¢e biti na snazi do dovrsetka ovog postupka.

UPUTA O PRAVNOM LIEKU:

Protiv ovog rjeSenja zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim
sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka.

PREDSJEDNIK VIJECA

Tonko Obuljen

Dostaviti:

1. OT-Optima Telekom d.d., Bani 75a, 10000 Zagreb — osobna dostava
2. U spis



