HAKOM

KLASA: UP/I-344-03/21-11/49
URBROJ: 376-05-3-21-13
Zagreb, 27. srpnja 2021.

Na temelju c¢lanka 12. stavka 1. tocke 11., Clanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) i ¢lanka 96.
Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09) u postupku utvrdivanja infrastrukturnog
operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na nekretninama u
vlasniStvu Opcine Sveti Lovre¢ i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, pokrenutom na zahtjev
Op¢ine Sveti Lovre¢, Gradski trg 4, Sveti Lovre¢, zastupane po Odvjetnickom drustvu xy d.o.0.,
Rijeka, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, donijela je

RJESENJE

Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, RadniCka cesta 21 (dalje: HT), infrastrukturni
operator i ima pravo puta na nekretninama koje se na dan donoSenja ovog rjeSenja nalaze u
vlasniStvu/suvlasnistvu  Opcine Sveti Lovre¢ prema evidenciji Opéinskog suda u Pazinu,
Zemljisnoknjiznog odjela Porec¢, dostupnoj na ZajedniCkom informacijskom sustavu zemljiSnih
knjiga i katastra - javnoj aplikaciji, na kojim nekretninama HT ima izgradenu elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema podatcima o EKI
navedenim u Elaboratu za pravo puta broj 12/2021 (dalje: Elaborat), a koje nekretnine koristi za
pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje 1 odrzavanje svoje EKI. Elaborat je u dijelu o
koli¢ini, vrsti 1 prostornom polozaju EKI, sastavni dio ovog rjesenja.

Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nerazvrstanim cestama na
podrucju Opc¢ine Sveti Lovre¢ navedenim u Odluci o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine
Sv. Lovre¢ i registru nerazvrstanih cesta na podru¢ju Opcéine Sv. Lovre¢ i Potvrdi Istarske
Zupanije, Opéine Sveti Lovre¢, Jedinstvenog upravnog odjela, klasa: 943-01/21-02/3, urbroj:
2167/04-03-21-2 od 28. svibnja 2021. (osim k.¢.br. 7051, 7052/1, 7052/2, 7022/2 1 7022/5, sve
k.o. Lovrec¢), koje su sastavni dio ovog rjeSenja, a koje nerazvrstane ceste se nalaze u vlasniStvu
Opéine Sveti Lovre¢ na kojim cestama HT ima izgradenu elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema podatcima o EKI navedenim u
Elaboratu 1 koje koristi za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI.

Kolicinu 1 vrstu EKI iz to¢ke I. i II. ovog rjesSenja Cine trase kabelske kanalizacije te trase
elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih
vodova navedene u Elaboratu.

Utvrduje se godisnja naknada za pravo puta za koriStenje nekretnina iz ovog rjeSenja prema
povrsini zemljiSta na kojem se nalazi EKI sukladno podatcima navedenim u Elaboratu i vrsti
zemljiSta navedenoj u evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela Pore¢ ili podredno Odjelu za katastar
nekretnina Pore¢, dostupnoj na ZajedniCkom informacijskom sustavu zemljisnih knjiga ikatastra
- javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa naknada i nacina obracuna odredenima u Clanku 6.1 7.
stavcima 1., 2., 3. 1 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN br. 152/11, 151/14 i95/17).
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VI.

VII.

VIII.

Utvrduje se da Op¢ina Sveti Lovre¢ ima pravo na godiSnju naknadu za pravo puta iz ovog rjesenja
od 10. veljace 2021., odnosno od dana uknjizbe prava vlasniStva/suvlasniStva na nekretninama iz
toCke I. u korist Op¢ine Sveti Lovre¢ ukoliko je ista nastupila nakon 10. veliace 2021. prema
evidenciji ZemljiSnoknjZznog odjela Pore¢ dostupnoj na ZajedniCkom informaciskom sustavu
zemljisnih knjiga i katastra - javnoj aplikaciji.

Obvezuje se HT u roku od 8 dana od primitka ovog rjeSenja napraviti obracun godinje naknade
za pravo puta temeliem parametara iz ovog rjeSenja te obradun sa svim podatcima koji su
primijenjeni dostaviti HAKOM-u i Op¢ini Sveti Lovre¢.

Obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog rjesenja platiti Opéini Sveti Lovre¢ naknadu
za pravo puta iz ovog rjeSenja za prvu godinu. Svaka sliedeca godiSnja naknada za pravo puta
placa se u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena.

Obvezuje se Opc¢ina Sveti Lovre¢ omoguéiti HT-u ostvarivanje prava puta na nekretninama iz
ovog rjesenja.

ObrazloZe nje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 10. veljace 2021.
zahtjev Op¢ine Sveti Lovre¢ (dalje: Opcina) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu i1 drugu povezanu opremu (dalie: EKI) koja je izgradena na
nekretninama u vlasniStvu Opcine te utvrdivanje visine naknade za pravo puta.

HAKOM je zakljuckom od 22. veljaée 2021. obavijestio HT o pokrenutom postupku te mu je
nalozeno da se ocituje smatra li Se infrastrukturnim operatorom koji ima pravo puta za izgradenu
elektronicku komunikacijsku mrezu, elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu na administrativnom podru¢ju Opéine te mu je naloZzeno ocitovati se posjeduje li izgradenu
EKI na administrativnom podru¢ju podnositelja zahtjeva te je li za istu infrastrukturni operator te
dostaviti kompletni geodetski elaborat za katastar vodova, za cjelokupnu EKI, za trase kabelske
kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na
administrativnom podru¢ju podnositelja zahtjeva, popunjenu Tablicu 1 (obrazac u elektroni¢kom
obliku) iz Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta. HT-u je nalozeno dostaviti uporabne dozvole
ili ovjerene izjave ovlastenog predstavnika da se koristi istom bez sudskog spora s vlasnikom
nekretnine ili upraviteliem dobra na kojoj je izgradena EKI, u razdoblju od najmanje tri godine od
pocetka njezine uporabe.

HT je 24. svibnja 2021. dostavio Elaborat za pravo puta broj 12/2021 za Opcinu Sveti Lovre¢, i to:
geodetski elaborat katastra vodova za cjelokupnu EKI, za trasu kabelske kanalizacije, trase kabela u
zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na administrativnom podrucju Opéine,
zatim popunjenu Tablicu 1 (obrazac u elektronickom obliku) iz Pravilnika.

Opc¢ina je 2. srpnja 2021. dostavila Odluku o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opcine Sv. Lovre¢
i registar nerazvrstanih cestana podruc¢ju Opéine Sv. Lovrec¢ i Potvrdu Istarske zupanije, Opéine Sveti
Lovre¢, Jedinstvenog upravnog odjela, klasa: 943-01/21-02/3, urbroj: 2167/04-03-21-2 od 28. svibnja
2021. te popunjenu Tablicu I.



HT je 20. srpnja 2021. naveo da za k.¢.br. 7051, 7052/1, 7052/2, 7022/2 i 7022/5, sve k.o. Lovre¢ vec
plaéa naknadu za pravo puta Zupanijskoj upravi za ceste Istarske Zupanie temeliem rjesenja
HAKOM-a od 17. svibnja 2018. te trazi da se navedene Cestice izuzmu iz ovog rjesenja. Na navedeno
Op¢ina se nije ocitovala.

HAKOM je temeliem prikuplienih podataka i javno dostupnih evidencija, utvrdio kako slijedi.

Op¢ina trazi provodenje postupka iz ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o elektronickim komunikacijama
(NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17, dalje: ZEK) u odnosu na nekretnine koje su u
njezinom vlasniStvu. Stoga je u ovom postupku bilo potrebno utvrditi je li HT na administrativnom
podru¢ju Opéine infrastrukturni operator, koli¢inu 1 vrstu EKI koju ima na predmetnom podrucju,
visinu naknade za pravo puta koju je obvezan placati Opc¢ini kao vlasniku nekretnina na kojima se
nalazi EKI te datum od kojeg tece obveza pla¢anja naknade za pravo puta.

HT je infrastrukturni operator na podru¢ju Opcine

Temeljem ¢lanka 28. ZEK-a smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio EKI
na opem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a, uz ispunjavanje bilo kojeg od
shedec¢ih uvijeta:

-da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalih ili pojedinacnih
pravnih prednika,

—da se koristi elektronickom komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez
sudskog spora s upravitelem opceg dobra ili vlasnikkom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocCetka njezina koriStenja.

Da je HT infrastrukturni operator na administrativnom podru¢ju Opcine proizlazi iz izjave HT-a broj
806/2021 od 14. ozujka 2021. o koriStenju EKI tri godine bez sudskog spora s vlasnikom nekretnina
na administrativnom podru¢ju Opcine te Izvoda iz poslovnih knjiga od 13. travnja 2021. Kkojim
potvrduje da se imovina navedena u izvodu nalazi u poslovnim knjigama HT-a na dan 13. travnja
2021. Dakle, nesporno je utvrdeno da HT ima pravo puta na administrativnom podru¢ju Opcine na
kojem se nalazi njegova EKI, jer navedeno pravo proizlazi iz ¢lanka 28. stavka 1. ZEK-a.

Nadalje, clancima 27. — 29. ZEK-a regulirana su prava operatora javnih komunikacijskih mreza da
kao infrastrukturni operatori na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske imaju pravo gradnje,
odrzavanja, razvoja i koriStenja elektronicke komunikacijske mreze i infrastrukture na opéem dobru,
na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te na nekretninama u vlasniStvu drugih pravnih 1 fizickih osoba, u skladu s odredbama
ZEK-a i posebnim propisima. Dakle, pravo puta na administrativnom podrué¢ju Op¢ine na kojem se
nalazi EK1 HT-anesporno postoji u korist HT-a, iz ¢ega proizlazi da i naknada za pravo puta nesporno
pripada vlasnicima nekretnina.

Op¢ina je pokretanjem postupka pred HAKOM-om jasno izrazila volju da joj se rjeSenjem odredi
naknada za pravo puta na nekretninama u njenom vlasnistvu.
Koli¢ina i vrsta EKI HT-a




Koli¢ina, vrsta i prostorni polozaj EKI HT-a na administrativnom podru¢ju Opéine pa tako i na
nekretninama u vlasniStvu Opcine nije sporna medu strankama te ista proizlazi iz Elaborata koji
dokument je u dijelu koji se odnosi na podatke o elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi idrugoj
povezanoj opremi, nesporan medu strankama. U navedenom dokumentu, za cjelokupnu EKI (za trase
kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela)
vidljiv je prostorni polozaj EKI-a na cijelom administrativnom podruéju Opéine, pa tako i na
nekretninama u vlasnistvu Opcéine, kao 1 vrsta i kolicina EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj ¢estici.

VliasniStvo Opéine na katastarskim Cesticama na kojima se nalazi EKI HT-a

Obveza je infrastrukturnog operatora za kojeg se pretpostavlja da ima EKI koju je ranije izgradio i
koju koristi u smishu ¢lanka 28. ZEK-a, dostaviti podatke o istoj, a podatke o vlasniStvu nekretnina
na kojima se nalazi EKI, moguce je utvrdivati tek nakon $to su poznati tocni podatci o vrsti i koli¢ini
EKI injenom prostornom poloZaju na svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici, sukladno ¢lanku 5. stavku
2. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN 152/11, 151/14, 95/17, dalje: Pravilnik). Naime,
bez podataka od strane infrastrukturnog operatora o izgradenoj EKI na odredenom podruéju, s
detaljnim podatcima o vrsti, koli¢ini i prostornom polozaju EKI na svakoj pojedinoj katastarskoj
Cestici, Opéini je nemoguce ostvarivati pravo na naknadu za pravo puta u ovom postupku, obzirom
da ne postoji javno dostupna evidencija o EKI, niti je ista dostupna na drugi nacin.

Stoga je u ovom postupku bilo potrebno najprije utvrditi podatke o wvrsti, koli¢ini 1 prostornom
polozaju EKI HT-a,a tek potom vlasnistvo podnositelja zahtjeva na nekretninama na kojima se nalazi
navedena infrastruktura. Podatci o vlasniStvu nekretnina Opéine javno su dostupni uvidom u
evidenciju o nekretninama i vlasniStvu koju vodi Zemljisnoknjizni odjel Pore¢ na internetskim
stranicama Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave - na Zajednickom informacijskom
sustavu zemljiSnih knjiga i katastra - javnoj aplikaciji, https://oss.uredjenazemlja.hr., uzimaju¢i u
obzir podatke o EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici, kako je navedeno u Elaboratu.

Nadalje, imaju¢i u vidu ¢injenicu da su u razdoblju od pokretanja postupka pred HAKOM-om (od
kojeg trenutka teCe pravo na naknadu za pravo puta vlasniku nekretnine) do dana donosSenja rjesenja,
moguce promjene zemljiSno knjiznog stanja (podataka o nekretnini 1 o vlasniStvu), HAKOM je
smatrao opravdanim podatke o nekretnini i vlasni§tvu vezati uz javno dostupnu evidenciju
ZemljiSnoknjiznog odjela Pore¢ na internetskim stranicama Ministarstva pravosuda i DrZavne
geodetske uprave, na dan donoSenja ovog rjeSenja, ne navodeéi u izreci zasebno podatke o
katastarskim Cesticama. Time se izbjegava mogucnost pogreSaka, a izrada konacnog obracuna
prepusta se infrastrukturnom operatoru temeljem to¢no odredenih i nespornih parametara o vrsti,
koli¢ini 1 prostornom polozaju njegove EKI koji se povezuju s to¢no odredenim i nespornim
podatcima o vlasniStvu Opc¢ine na predmetnim nekretninama, prema javnoj evidenciji
ZemljiSnoknjiznog odjela Pore¢. Stoga je HAKOM odredio da se pri izradi konacnog obracuna
godisnje naknade za pravo puta uzima vrsta, koli¢ina 1 prostorni polozaj EKI prema Elaboratu 1
zemljiSnoknjiznom stanju vlasniStva nekretnina u korist Opéine na dan donoSenja ovog rjesenja.

Pravo na naknadu za pravo puta Opéina ima u onim suvlasnickim udjelima koji su navedeni u
evidenciji zemljiSne knjige Zemljisnoknjiznog odjela Porec, a ako udjeli nisu odredeni uzima se da
su jednaki, temeljem Clanka 36. stavka 2. Zakona o vlasniStvu idrugim stvarnim pravima (NN 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14).
Op¢ina je dostavila Odluku o nerazvrstanim cestama na podruc¢ju Opéine Sv. Lovre¢ i registar
nerazvrstanih cestana podru¢ju Opéine Sv. Lovrec te Potvrdu Istarske zZupanije, Opcine Sveti Lovrec,


https://oss.uredjenazemlja.hr/public/lrServices.jsp?action=publicLdbExtract

Jedinstvenog upravnog odjela, klasa: 943-01/21-02/3, urbroj: 2167/04-03-21-2 od 28. svibnja 2021.,
kojima dokazuje izvanknjizno vlasni§tvo na nerazvrstanim cestama. 1z navedenih isprava, utvrdene
su katastarske Cestice koje su nerazvrstane ceste na podrucju Opcine, a koje su ex lege u vlasnistvu
Opcine bez obzira na trenutne zemljisnoknjizne upise. Naime, HAKOM je uzeo u obzir stav VUS-a
RH naveden u presudi UslI-75/18 da zemljisnoknjizno stanje nije jedino relevantno u postupku
dokazivanja prava vlasniStva na nekretninama, 0sobito u slu¢aju nerazvrstanih cestakoje suZakonom
0 cestamaex lege postale vlasniStvo jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se nalaze. Imajuéi
na umu ¢lanke 131., 132. i 133. Zakona o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, dalje:
ZC) prema kojima se upisi prava vlasniStva provode po sluzbenoj duznosti, na te nekretnine
primjenjuje se vlasniCkopravni rezim uspostavljen ZC. Dakle, kako se u konkretnom sluc¢aju radi o
neupisanom pravu vlasniStva Opéine na tako steCenim nekretninama u zemljiSne Knjige,
zemljisnoknjizno stanje nije jedino relevantno za utvrdenje vlasnika te vrste nekretnine. Medutim, na
nerazvrstanoj cesti na kojoj je pravo vlasniStva steceno ex lege, bilo je potrebno utvrditi da je rije¢
upravo o toj vrsti nekretnine, a §to je potvrdeno spomenutom javnom ispravom. Pri izradi kona¢nog
obracuna godiSnje naknade za pravo puta, uzima se u obzir 1 vrsta, koli¢ina 1 prostorni polozaj EKI
prema Elaboratu, koji se nalazi na katastarskim Cesticama koje predstavljaju nerazvrstane ceste na
podru¢ju Opcéine.

U odnosu na k.¢.br. 7051, 7052/1, 7052/2, 7022/2 i 7022/5, sve k.o. Lovre¢, uvidom u rjeSenje
HAKOM-aod 17. svibnja 2018., klasa: UP/1-344-03/18-11/283, urbroj: 376-10-18-9, utvrdeno je da
HT za navedene nekretnine veé placa naknadu za pravo puta Zupanijskoj upravi za ceste Istarske
Zupanije te SuU iste izuzete su iz ovog rjeSenja. Stoga je rijeSeno kao u tocci Il. izreke rjeSenja.

Datum od kojeg te¢e pravo na naknadu za pravo puta

Zahtjev Op¢ine podnesen je 10. velja¢e 2021. te je utvrdeno da je zahtjev uredan iu skladu s ¢lankom
28. stavkom 6. ZEK-a i ¢lankom 5. stavkom 1. i2. Pravilnika.

Clankom 5. stavkom 4. Pravilnika te uz primjenu ¢lanka 9. stavka 2. Pravilnka o izmjenama i
dopunama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN 95/17), propisano je da ¢e HAKOM za
razdoblie od zaprimanja zahtjeva, rjeSenjem utvrditi infrastrukturnog operatora, koli¢inu 1 vrstu
elektronicke komunikacijske infrastrukture koja je izgradena na nekretninama iz stavka 1. te visinu
godiSnje naknade za pravo puta. Stoga je utvrdeno da Op¢ina ima pravo na naknadu za pravo puta od
10. veljace 2021. Za nekretnine za koje iz sluzbene evidencije koju vodi ZemljiSnoknjizni odjel Pore¢
proizlazi da je Opéina na njima uknjizila pravo vlasni§tva nakon navedenog datuma, a do dana
donoSenja ovog rjesenja, naknada za pravo puta tece od dana uknjizbe prava vlasniStva/suvlasniStva
na predmetnoj nekretnini u korist Opcine, a koji podatci su javno dostupni uvidom u povijesne
zemljiSnoknjizne izvatke.

Visina naknade za pravo puta

Visina naknade za pravo puta utvrdena je uzimajuéi u obzir koli¢inu, vrstu i prostorni polozaj EKI na
svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici prema podatcima koje je HT dostavio u Elaboratu te wvrsti i
povrSini zemljiSta koje se koriste za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje EKI,
a prema sluzbenoj evidenciji ZemljiSnoknjiznog odjela Pore¢ ili podredno Odjela za katastar
nekretnina Pore¢, primjenjuju¢i iznose naknada prema vrsti nekretnine i na¢in obracuna, kako je
navedeno u ¢lanku 6.1 7. stavcima 1., 2., 3. 1 4. Pravilnika.



Godisnja naknada prema vrsti nekretnine definirana je ¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno
kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika, a prema vrsti zemljista. Ukupni iznos
naknade za prvu godinu placa se u roku odredenom tockom VII. rjeSenja. Sukladno tocci VI. ovog
rjeSenja HT mora dostaviti detaljan obraCun s podatcima koji su primijenjeni, a prilikom obra¢una
potrebno je koristiti Tablicu 1, Dodatak 2 Pravilnika.

Sljedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem c¢lanka 28. stavka 4. 1 6. ZEK-a i ¢lanka 96. ZUP-
a, rijeSio kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali moze se pokrenuti
upravni spor, §to ne odgada provedbu rjeSenja. Upravni spor moZe se pokrenuti podnoSenjem tuzbe
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjesenja.

RAVNATELJ

mr. sc. Miran Gosta

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekomd.d., Radni¢ka cesta 21, 10000 Zagreb, UP - osobna dostava
2. Odvjetnicko drustvo xy, 51000 Rijeka, UP - osobnadostava
3. Uspis



